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Îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû âîåííîãî ïðàâà

Â ñâÿçè ñ èçâåñòíûìè ñîáûòèÿìè 2014 –
2015 ãã. íà Óêðàèíå ïðèîáðåë îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü âîïðîñ î ðàçðàáîòêå â Ðîññèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïà-
íèÿõ (äàëåå òàêæå – ×ÂÊ).

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ÑÌÈ è èíòåðíåò-áëî-
ãàõ, íà÷àëàñü ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì.
Çàêîí îïðåäåëèò ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè
òàêèõ îðãàíèçàöèé è âèäû îðóæèÿ, êîòîðûå
îíè ñìîãóò ïðèìåíÿòü. «Ïðåçèäåíò Ïóòèí
ðàíåå ïîëîæèòåëüíî îòçûâàëñÿ îá ýòèõ
êîìïàíèÿõ. Ïðåçèäåíò çàÿâèë, ÷òî îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñðåäñòâîì äëÿ îõðàíû èíòåðåñîâ ãî-
ñóäàðñòâà áåç ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ñàìîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ýêñïåðòàì çà-
êëþ÷èòü, ÷òî çàêîí äåéñòâèòåëüíî ìîæåò
áûòü ïðèíÿò». Çàêîí, êàñàþùèéñÿ ÷àñòíûõ
âîåííûõ êîìïàíèé, ãîòîâÿò ðàçëè÷íûå ïðà-
âèòåëüñòâåííûå ãðóïïû2.

Òåìà ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà î ×ÂÊ
òàêæå îáñóæäàåòñÿ â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå3.

Îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ è ïðî-
áëåì ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿ-
åòñÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåãóëè-
ðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ âîåííûõ
êîìïàíèé. Ïðè ýòîì âîçìîæíû äâà îñíîâ-
íûõ ïîäõîäà: ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ëèöåíçèðî-
âàíèÿ èëè áîëåå ëèáåðàëüíûé ïîäõîä – ñî-
çäàíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, â
êîòîðûå äîëæíû âîéòè ×ÂÊ.

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ – íàñêîëüêî âîç-
ìîæåí ëèáåðàëüíûé ïîäõîä?

I. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèÿõ

Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì

Êóäàøêèí À.Â., äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
kud64@mail.ru
Kudashkin A.V., Doctor of Law, Professor, Military
University, kud64@mail.ru

Ê âîïðîñó î ñàìîðåãóëèðîâàíèè â äåÿòåëüíîñòè
ïî îêàçàíèþ ÷àñòíûõ óñëóã âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ:

ïðîáëåìà âûáîðà ïðàâîâîé ìîäåëè1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû âûáîðà â Ðîññèè ïðàâîâîé ìîäåëè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
êîíîïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷àñòíûå âîåííûå êîìïàíèè, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ïðîáëåìû.

On the issue ofself-regulationin the provision ofprivatemilitary services:
the problem of the choice oflegal model

The paper deals withthe elections in Russialegal modelof regulationof private
militarycompaniesin the developmentof the bill.

Keywords:private military companies, self-regulatory organizations, legislation, problems.

1 Ðåöåíçåíò – Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
2 Ñì., íàïð.: Ðîññèÿ âûõîäèò íà ðûíîê ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://news.mail.ru/politics/21017752/

?frommail=1 (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.03.2015).
3 Ñì., íàïð.: Ñòàðöóí Â.Í. Íàó÷íàÿ øêîëà âîåííîãî ïðàâà è ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ

÷àñòíûõ óñëóã âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ: òî÷êè ñîïðÿæåíèÿ // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2015. ¹ 01. Ñ. 34 – 39. URL: http://www.voennoepravo.ru/
magazinepravo.
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çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 315-Ô3 «Î
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» (äàëåå –
Çàêîí î ÑÐÎ), à òàêæå ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, ðåãóëèðóþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå
âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÐÎ ðàçâèâàåòñÿ ïî
äâóì íàïðàâëåíèÿì:

1. Â Ðîññèè ïðèíÿò ñèñòåìîîáðàçóþùèé
äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñàìîðåãóëèðîâàíèè
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèÿõ».

Çàêîí î ÑÐÎ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðèîáðåòåíèåì è ïðå-
êðàùåíèåì ñòàòóñà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îð-
ãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòüþ ñàìîðåãóëèðóå-
ìûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíÿþùèõ ñóáúåê-
òîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêîé è óñòà-
íîâëåíèåì ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîíòðîëåì çà ñîáëþäåíèåì òðå-
áîâàíèé óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë,
ïîðÿäêîì ïðèìåíåíèÿ ìåð äèñöèïëèíàðíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ñàìî-
ðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, è äð.

Çíà÷åíèå è ðîëü Çàêîíà î ÑÐÎ çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñëåäóþùåì:

– âî-ïåðâûõ, îí ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçó-
þùèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì äëÿ ñôåðû
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ;

– âî-âòîðûõ, Çàêîí î ÑÐÎ ñëóæèò ñâÿçó-
þùèì çâåíîì, îáåñïå÷èâàþùèì âçàèìî-
äåéñòâèå âñåé ñîâîêóïíîñòè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Îäíàêî ïðè ýòîì Çàêîí î ÑÐÎ
ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòîì, àêêóìóëèðóþùèì è ôîðìè-
ðóþùèì ñèñòåìíûå ñâÿçè óïðàâëåíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèì îäíîðîäíîñòü è ñâÿçàííîñòü
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîñòàâëÿþùèõ
åå ýëåìåíòîâ. Èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû
ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ëèøü îñîáåííîñòè
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé îïðåäåëåííûõ âèäîâ, ïîðÿä-
êà ïðèåìà â ÷ëåíû è ïðåêðàùåíèÿ ÷ëåíñò-

âà â ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, ïî-
ðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è ïðèìåíå-
íèÿ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ â
îòíîøåíèè ñâîèõ ÷ëåíîâ êàê ñî ñòîðîíû
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, òàê è ïî
ëèíèè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà ñîáëþäåíèåì òðåáî-
âàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ïð.

2. Ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñàìî-
ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ (äàëåå òàêæå –
ÑÐÎ) â îòäåëüíûõ ñôåðàõ. Â ÷àñòíîñòè, â
îòäåëüíûõ ñôåðàõ äåéñòâóþò ñëåäóþùèå
çàêîíû:

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 èþëÿ 1998 ã.
¹ 135-ÔÇ «Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ 1998 ã.
¹ 75-ÔÇ «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîí-
íûõ ôîíäàõ»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àïðåëÿ 1996 ã.
¹ 39-ÔÇ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2001 ã.
¹ 156-ÔÇ «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 èþëÿ 2003 ã.
¹ 126-ÔÇ «Î ñâÿçè»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 316-ÔÇ «Î ïàòåíòíûõ ïîâåðåííûõ»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2010 ã.
¹ 190-ÔÇ «Î òåïëîñíàáæåíèè»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2010 ã.
¹ 193-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåä-
íèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã.
¹ 261-ÔÇ «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâû-
øåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 307-ÔÇ «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè»
è äð.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÐÎ è íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðû4 ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî â Ðîññèè ñôîðìèðîâàíû òðè

4 Ñì., íàïð.: Ñîêîëîâà Î.Ñ. Ïðàâîâûå îñíîâû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.01.2015).
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óðîâíÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÑÐÎ:

– îáùèé (ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû Çàêîíà î
ÑÐÎ);

– îñîáûé (ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû Çàêîíà î
ÑÐÎ è íîðìû èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
óñòàíàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè ñòàòóñà
ÑÐÎ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè);

– ñïåöèàëüíûé (èìååò äâà âàðèàíòà: ïåð-
âûé – èñêëþ÷åíèå èç ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ
Çàêîíà î ÑÐÎ; âòîðîé - ïðèìåíåíèå íîðì î
äåÿòåëüíîñòè ÑÐÎ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ, óñ-
òàíîâëåííûõ ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, ò. å. èìååò ìåñòî ðåæèì ñóáñèäè-
àðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ).

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñïåöèàëü-
íîì ïîðÿäêå ðåãóëèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ÑÐÎ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
öåííûõ áóìàã, àêöèîíåðíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ôîíäîâ, óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé è ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ äåïîçèòàðèåâ èíâåñòèöè-
îííûõ ôîíäîâ, ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ, æèëèùíûõ íàêîïèòåëüíûõ êîîïå-
ðàòèâîâ, íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, áþðî êðå-
äèòíûõ èñòîðèé.

Çàêîí î ÑÐÎ (÷. 3 ñò. 1) ïðÿìî óêàçûâàåò
îòðàñëåâûå âèäû îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþ-
ùèõ ïðåèìóùåñòâåííî â êðåäèòíî-ôèíàí-
ñîâîé ñôåðå, íà êîòîðûå åãî äåéñòâèå íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó îòíîøåíèÿ,
âûòåêàþùèå èç ïðàâîâîãî ñòàòóñà òàêèõ
ÑÐÎ, îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëüíûìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèé âèä äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ñëåäó-
åò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî äàæå è â ýòîì
ñëó÷àå íóæíî ãîâîðèòü î çàèìñòâîâàíèè
ýòèìè çàêîíàìè èäåé Çàêîíà î ÑÐÎ, à îò-
êàç îò âîñïîëíèòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ Çàêî-
íà î ÑÐÎ îáúÿñíÿòü òðàäèöèîííî ïðèñóùåé

êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå îáîñîáëåííîé
çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèåé5.

Ñóáñèäèàðíûé ðåæèì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èìååò ìåñòî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðÿä
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èíîãäà ïðÿìî óêàçû-
âàþò íà íåîáõîäèìîñòü ñóáñèäèàðíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ íîðì Çàêîíà î ÑÐÎ6.

Âðÿä ëè ïîëíîñòüþ ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ
ìíåíèåì ïðîôåññîðà Â.Ñ. Áåëûõ, êîòîðûé
óòâåðæäàåò, ÷òî «…ñàìîðåãóëèðîâàíèå ýêî-
íîìèêè â öåëîì, à òàêæå ñàìîðåãóëèðîâà-
íèå îòäåëüíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííîì ðåãóëèðîâàíèþ. Ïîêàçàòåëüíîé â
ýòîì ïëàíå ìîæåò ñëóæèòü ñò. 22 Çàêîíà îá
îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîé
äîïîëíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ ñàìîðåãóëèðîâàíèå îöåíî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìîðåãóëè-
ðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè îöåíùèêîâ». Îä-
íàêî äàëåå îí äåëàåò âïîëíå îáîñíîâàííûé
âûâîä: «…íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ìåæäó ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèåì è ãîñóäàðñòâåííûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì ñóùåñòâóåò æåñòêàÿ äåìàðêà-
öèîííàÿ ëèíèÿ. Íàïðîòèâ, îíè âçàèìîäåé-
ñòâóþò ìåæäó ñîáîé è äîïîëíÿþò äðóã äðó-
ãà â òîé èëè èíîé îáëàñòè»7.

II. Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ
Âíåäðåíèå ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â

ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èìååò öåëüþ îñâîáî-
äèòü îò èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, ïåðåëîæèâ ðåãóëèðóþùèå, à
òàêæå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè çà
äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ â îïðåäåëåííîé
ñôåðå ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñóáúåêòîâ íà
ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïîç-
âîëÿåò ðåøèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

– çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà èëè

5 Ñì.: Ñîêîëîâà Î.Ñ. Óêàç. ñî÷.
6 Ñì., íàïðèìåð: ÷. 4 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 261-ÔÇ «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷å-

ñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ÷. 2 ñò. 55.2 Ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 190-ÔÇ; ÷. 5 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 307-
ÔÇ «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè»; ÷. 4 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 193-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)» è äð.

7Áåëûõ Â.Ñ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.bmpravo.ru/
show_stat.php?stat=509 (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.01.2015).
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êàêîé-ëèáî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñòîðîíó êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòîì äå-
ÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ;

– îòìåíà ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíà î ÑÐÎ ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèå – ñàìîñòîÿòåëüíàÿ èëè èíèöèàòèâ-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîäåðæàíèåì
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå
ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë äàííîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé
óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ èëè
ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ,
îáúåäèíåííûõ â ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíè-
çàöèè.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

1. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå ìîæåò îõâàòûâàòü
äåÿòåëüíîñòü ëþáûõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ïîíÿòèå êîòîðîãî íîðìàòèâíî
îïðåäåëåíî â ï. 1 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ8.

2. Èìååòñÿ íîðìàòèâíàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ïîíÿòèå
«ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü» íå èìå-
åò íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå, «êðóã ëèö (âîçìîæíûõ
ñóáúåêòîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ), íà êîòîðûõ
áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ Çàêîí î ÑÐÎ, ìî-
æåò áûòü ñàìûì øèðîêèì. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ìàñøòàáíîãî, îñóùå-
ñòâëÿåìîãî â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå,
«ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ» ÷àñòíîé ñôåðû ýêî-
íîìèêè, ÷òî íåñîâìåñòèìî ñ ïðèíöèïîì

íåäîïóñòèìîñòè ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà êîãî-ëèáî â ÷àñòíûå äåëà (ï. 1 ñò. 1 ÃÊ
ÐÔ). Ìåæäó òåì ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíè-
çàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â èíòåðåñàõ ãîñó-
äàðñòâà èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
÷àñòíûìè ëèöàìè âìåñòî ãîñóäàðñòâà îò-
äåëüíûõ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé è äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ âìåñòî ãîñóäàðñòâà ýòèìè îðãàíè-
çàöèÿìè êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ôóíêöèé»9.

Â öåëîì ñîãëàøàÿñü ñ ïðèâåäåííûì ìíå-
íèåì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî âðÿä ëè ñó-
ùåñòâóåò ðèñê ÷ðåçìåðíîãî ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ, äàæå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Âî-
ïåðâûõ, ÷àñòíàÿ ñôåðà ýêîíîìèêè ïî îáùå-
ìó ïðàâèëó ñàìîðåãóëèðóåòñÿ â äîáðîâîëü-
íîì ïîðÿäêå. Âî-âòîðûõ, åñòü èñêëþ÷åíèÿ,
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò òîëüêî îòäåëüíûå ñôå-
ðû, èìåþùèå îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì, êîòîðûå âëèÿþò íà áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ åå ïðîÿâëå-
íèÿõ. Òàêèå ñôåðû èëè ëèöåíçèðóþòñÿ èëè
ñàìîðåãóëèðóþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

 Â òàêîì ñëó÷àå (îòêàç ãîñóäàðñòâà îò
ðåæèìà ëèöåíçèðîâàíèÿ è ïåðåõîä ê ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèþ) ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãà-
íèçàöèÿì ïåðåäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëà-
ñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñàìî-
ðåãóëèðóåìîé ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îðãà-
íèçàöèÿ, êîòîðîé ïåðåäàíà ïóáëè÷íàÿ
ôóíêöèÿ, ðàíåå îñóùåñòâëÿâøàÿñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì. Òàêèå îðãàíèçàöèè íàäåëÿþòñÿ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì è ñîçäàþòñÿ íà
îñíîâàíèè âûðàæåííîãî â çàêîíå ðåøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà î ïåðåäà÷å ñèëüíîìó è ýôôåê-
òèâíîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó
îïðåäåëåííûõ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé10.

8 «…ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñ-
êîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå».

9 Äåíèñîâ Ñ.À. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå èëè ñàìîîðãàíèçàöèÿ? [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.01.2015).

10 Äåíèñîâ Ñ.À. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå èëè ñàìîîðãàíèçàöèÿ? // Ãðàæäàíñêîå ïðàâî ñîâðåìåííîé Ðîññèè / ñîñò. Î.Ì. Êîçûðü, À.Ë.
Ìàêîâñêèé. Ì., 2008. Ñ. 35 – 44; Òàëàïèíà Ý.Â. Î ïðàâîâîì ñòàòóñå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 2003. ¹ 11;
Õîõëîâ Å.Ñ. Ê âîïðîñó î þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2008. ¹ 4; Ïåòðîâ Ä.À. Ïðî-
áëåìû îòðàñëåâîé êëàññèôèêàöèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»
(äàòà îáðàùåíèÿ: 12.01.2015).
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Àíàëèç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ ïî âîïðî-
ñàì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ çà ðóáåæîì ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè
ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ (ðûíêà öåííûõ áóìàõ, ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ
óñëóã, â ìåíüøåé ñòåïåíè â áàíêîâñêîì ñåê-
òîðå), çà èñêëþ÷åíèåì ñôåð, â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè11.

III. Âèäû è ïðàâîâîé ñòàòóñ ÑÐÎ
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî

ìíåíèå, ÷òî êðèòåðèåì äëÿ êëàññèôèêàöèè
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ó îáúåäèíåííûõ â
ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ëèö âëàñò-
íûõ, îðãàíèçàöèîííî-êîíòðîëüíûõ, èñïîë-
íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
(ò. å. ïóáëè÷íîé ôóíêöèè)12. Â çàâèñèìîñòè
îò ýòîãî ñëåäóåò ðàçëè÷àòü:

1) ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðûå íå òîëüêî ñàìè íàäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñò-
âîì ïóáëè÷íûìè ôóíêöèÿìè, íî è ÷ëåíû
êîòîðûõ òàêæå íàäåëÿþòñÿ ôóíêöèÿìè ïóá-
ëè÷íîãî õàðàêòåðà (ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ
ìîäåëü ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþ-
ùàÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ñà-
ìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè è åå ÷ëåíîâ).
Ê ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì äàííî-
ãî âèäà îòíîñÿòñÿ ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãà-
íèçàöèè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ (äåÿ-
òåëüíîñòü ÷ëåíîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé – àðáè-
òðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ îòíåñåíà Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
êàòåãîðèè ïóáëè÷íîé13, à òàêæå íîòàðèàëü-
íûå ïàëàòû;

2) ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, íàäåëÿ-
åìûå ãîñóäàðñòâîì ïóáëè÷íûìè ôóíêöèÿìè,
ó÷àñòíèêè êîòîðûõ òàêèìè ôóíêöèÿìè íå
íàäåëåíû (ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïóáëè÷íûé
õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè òîëüêî ñàìîðåãóëèðó-

åìîé îðãàíèçàöèè). Ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãà-
íèçàöèè äàííîãî âèäà ìîãóò áûòü ñîçäàíû, â
÷àñòíîñòè, äëÿ çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè è (èëè) ëèöåíçèîííîãî êîíòðîëÿ. Ê ÷èñ-
ëó òàêèõ îðãàíèçàöèé ìîæíî îòíåñòè ñàìî-
ðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè îöåíùèêîâ, ÷ëå-
íû êîòîðûõ – îöåíùèêè ôóíêöèÿìè ïóáëè÷-
íîãî õàðàêòåðà íå íàäåëåíû.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî ïå-
ðåäà÷à ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ñàìîðåãóëèðó-
åìûì îðãàíèçàöèÿì è ÷ëåíàì òàêèõ îðãà-
íèçàöèé íå äîëæíà ïðèâåñòè ê çàìåíå óñòà-
íîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâèë îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âèëàìè, ïðèíèìàåìûìè ñàìîðåãóëèðóåìû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïåðå÷åíü ïåðåäàííûõ
ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì,
è ñîîòâåòñòâåííî ñîäåðæàíèå îòíîøåíèé
ìåæäó ñóáúåêòîì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è
ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íå
ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ èëè óòî÷íÿòüñÿ àêòà-
ìè ñàìèõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.
Íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâèë ñàìî-
ðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ââîäèòü
äîïîëíèòåëüíûå áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ÷ëåíàìè ñàìîðåãóëèðóåìîé
îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòè äî-
ïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ íå ìîãóò ðàñïðî-
ñòðàíÿòüñÿ íà ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè14.

Ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ îñóùå-
ñòâëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè:

– ðàçðàáàòûâàåò è óñòàíàâëèâàåò òðåáî-
âàíèÿ ê ÷ëåíñòâó ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, â òîì
÷èñëå òðåáîâàíèÿ ê âñòóïëåíèþ â ñàìîðå-
ãóëèðóåìóþ îðãàíèçàöèþ;

– ïðèìåíÿåò ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì î ÑÐÎ è âíó-

11 Çàâîðîò÷åíêî È.À. Ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè çà ðóáåæîì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.01.2015).

12 Äåíèñîâ Ñ.À. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå èëè ñàìîîðãàíèçàöèÿ? [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
13 Ïóíêò 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 12-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âîñüìîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)” â ñâÿçè ñ æàëî-
áîé ãðàæäàíèíà À.Ã. Ìåæåíöåâà».

14 Äåíèñîâ Ñ.À. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå èëè ñàìîîðãàíèçàöèÿ? [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
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òðåííèìè äîêóìåíòàìè ñàìîðåãóëèðóåìîé
îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè ñâîèõ ÷ëåíîâ;

– îáðàçóåò òðåòåéñêèå ñóäû äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ÷ëåíàìè
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå
ìåæäó íèìè è ïîòðåáèòåëÿìè ïðîèçâåäåí-
íûõ ÷ëåíàìè ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçà-
öèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), èíûìè ëèöàìè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðå-
òåéñêèõ ñóäàõ;

– îñóùåñòâëÿåò àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ñâî-
èõ ÷ëåíîâ íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïðå-
äîñòàâëÿåìîé èìè â ñàìîðåãóëèðóåìóþ
îðãàíèçàöèþ â ôîðìå îò÷åòîâ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì óñòàâîì ñàìîðåãóëèðóåìîé
îðãàíèçàöèè èëè èíûì äîêóìåíòîì, óò-
âåðæäåííûìè ðåøåíèåì îáùåãî ñîáðàíèÿ
÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè;

– ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû ÷ëåíîâ ñàìîðå-
ãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè â èõ îòíîøåíèÿõ
ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– îðãàíèçóåò ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷å-
íèå, àòòåñòàöèþ ðàáîòíèêîâ ÷ëåíîâ ñàìî-
ðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè èëè ñåðòèôèêà-
öèþ ïðîèçâåäåííûõ ÷ëåíàìè ñàìîðåãóëè-
ðóåìîé îðãàíèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè;

– îáåñïå÷èâàåò èíôîðìàöèîííóþ îòêðû-
òîñòü äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ÷ëåíîâ, îïóáëè-
êîâûâàåò èíôîðìàöèþ îá ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàçâàííûì
âûøå Çàêîíîì è âíóòðåííèìè äîêóìåíòà-
ìè ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè.

IV. Âçàèìîäåéñòâèå ÑÐÎ ñ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñàìîðåãóëèðó-
åìûõ îðãàíèçàöèé è óïîëíîìî÷åííûõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñôîðìóëèðîâàíû â ñò. 20 Çàêîíà î ÑÐÎ.

Âçàèìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äâóì
íàïðàâëåíèÿì:

– ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â óñ-
òàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (÷. 2 ñò. 20
Çàêîíà î ÑÐÎ);

– âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ñàìî-
ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðîå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñëó÷àå,
åñëè íå îïðåäåëåí óïîëíîìî÷åííûé ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñò-
âåííîìó íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â óñòàíîâëåííîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (÷. 1 ñò. 20 Çàêîíà î
ÑÐÎ).

Âçàèìîäåéñòâèå äàííûõ îðãàíîâ ñ ÑÐÎ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðÿäà ïîëíîìî÷èé,
êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû â ñò. 22 Çàêîíà î
ÑÐÎ.

×àñòü 1 ñò. 22 Çàêîíà î ÑÐÎ îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â îá-
ëàñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî âçàè-
ìîäåéñòâèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óïîëíî-
ìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íàïðàâëÿåò â ñàìîðåãóëè-
ðóåìóþ îðãàíèçàöèþ èíôîðìàöèþ, êîòî-
ðàÿ áûëà èì ïîëó÷åíà â ðåçóëüòàòå ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðîê. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò î òåõ
ïðîâåðêàõ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåï-
ëîñíàáæåíèè» ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà äåÿòåëü-
íîñòè ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè â
ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ ïðîâîäèòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïëàíîì, óòâåðæäåííûì îðãàíîì
íàäçîðà çà ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçà-
öèÿìè.

Óïîëíîìî÷åííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âïðàâå ïðèâëåêàòü
ÑÐÎ ê îáñóæäåíèþ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ïðåä-
ìåòîì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì èñêëþ÷èòü ÑÐÎ
èç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðååñòðà (÷. 2 ñò. 22
Çàêîíà î ÑÐÎ). Äàííûå îðãàíû îáÿçàíû
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íàïðàâëÿòü â ÑÐÎ èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòà-
òàõ ïðîâåðîê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ ÑÐÎ,
çàêðåïëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòàõ.

Çàêîí î ÑÐÎ òàêæå îïðåäåëÿåò îáÿçàííî-
ñòè ÑÐÎ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ òàêæå ïðåä-
ïîëàãàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè. Ýòè îáÿçàííîñòè çàêëþ÷àþò-
ñÿ â òîì, ÷òî ÑÐÎ îáÿçàíà íàïðàâëÿòü â
óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàíäàðòû è ïðàâèëà
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, óñëîâèÿ
÷ëåíñòâà â íåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäìåòîì
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå âíåñåííûå â
íèõ èçìåíåíèÿ. Òàêæå çà ñàìîðåãóëèðóåìîé
îðãàíèçàöèåé çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü ïî
íàïðàâëåíèþ â âûøåóêàçàííûé îðãàí èí-
ôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé ñâåäåíèÿ î ïðîâåð-
êàõ ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðûå ÑÐÎ çàïëàíèðîâàëà è ïðîâåëà, à òàê-
æå î ðåçóëüòàòàõ òàêèõ ïðîâåðîê.

V. Âîçìîæíîñòü àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ÑÐÎ ê äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ
÷àñòíûõ óñëóã âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì î òîì, ÷òî
âûáîð ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ êàê àëüòåðíàòè-
âû ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ äîë-
æåí îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ èç óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âîîáùå è â
ðåãóëèðóåìîé îáëàñòè â ÷àñòíîñòè. Ïåðå-
äà÷à ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ÷àñòíûì
ëèöàì (þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì) âîç-
ìîæíà òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà ñôîðìèðîâàí
êðóã ëèö, îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì òðå-
áîâàíèÿì. Ïîýòîìó ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñ-
ëîâèÿõ ðàçâèòèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòåïåííî, îò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê ñàìîðåãóëèðî-
âàíèþ, ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, êî-
òîðûå ñìîãóò îñóùåñòâèòü èñïîëíåíèå ïå-
ðåäàâàåìîé ïóáëè÷íîé ôóíêöèè15.

Ê ñêàçàííîìó ñëåäóåò äîáàâèòü ëèøü òî,
÷òî äîëæåí áûòü íå òîëüêî ñôîðìèðîâàí
êðóã ëèö, îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì òðå-
áîâàíèÿì, íî è äîëæíà ñëîæèòüñÿ óñòîé÷è-

âàÿ ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ëèö, íå-
îáõîäèìî òàêæå, ÷òîáû íîðìàòèâíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè «ïðîøëî îáêàò-
êó», ò. å. äîëæíà ñëîæèòüñÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà. Â ñîâîêóïíîñòè áóäåò
äîñòèãíóòà îïðåäåëåííàÿ çðåëîñòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â òîé èëè èíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

VI. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè
1. Çàêîí î ÑÐÎ íå óñòðàíÿåò äåéñòâèå

èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ âîïðîñû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â îòäåëü-
íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, è íå ÿâëÿåòñÿ çàêî-
íîäàòåëüíûì àêòîì, çàâåðøàþùèì ôîðìè-
ðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñàìîðåãóëèðó-
åìûõ îðãàíèçàöèÿõ.

2. Çàêîí î ÑÐÎ íå èñ÷åðïûâàåò ðåãóëèðî-
âàíèå â ñôåðå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëü-
êó îí íàñ÷èòûâàåò áîëåå äåñÿòêà äèñïîçèòèâ-
íûõ íîðì, â ñèëó êîòîðûõ îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì î ÑÐÎ (÷÷. 2 è 3 ñò. 1) â çàâèñèìîñòè îò
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ îáúåäè-
íåííûìè â ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè
ãðàæäàíàìè (â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè) è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè (÷. 3 ñò. 2), ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ è äå-
ÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÐÎ
íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
èíñòèòóòà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ÷àñò-
íûõ óñëóã âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

3. Èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû è çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-
çàöèÿõ â öåëÿõ åãî àäàïòàöèè ê äåÿòåëüíîñ-
òè ïî îêàçàíèþ ÷àñòíûõ óñëóã âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ ïîçâîëÿåò äàòü ñëåäóþùèå ðå-
êîìåíäàöèè:

– íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêîíà î ðàçðåøåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ÷àñòíûõ óñëóã âî-

15 Äåíèñîâ Ñ.À. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå èëè ñàìîîðãàíèçàöèÿ? [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
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åííîãî íàçíà÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíî íîðìà-
òèâíî óðåãóëèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ äå-
ÿòåëüíîñòü ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðåäóñìîòðåòü
åå ëèöåíçèðîâàíèå;

– ïîñëå àïðîáàöèè íîâîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè è ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè íîâîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
èçìåíåíèÿ ðåæèìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ñàìîðåãóëèðî-
âàíèÿ â äàííîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.
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íèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Â.Í. Ñòàðöóí // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». – 2015. – Âûï. 1. – Ñ.
34 – 39. – Ðåæèì äîñòóïà : http://www.voennoepravo.ru/magazinepravo.
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Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòè è èñïîëüçîâàíèå
ïðåçóìïöèè îáùíîñòè èìóùåñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê ñóïðóãàì,

îäèí èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå è ïðàêòè÷åñêè âàæíûå âîïðîñû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñóïðóãîâ ñ ïîìîùüþ ñåìåéíî-ïðàâîâûõ ïðå-
çóìïöèé â îòíîøåíèè îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ, åñëè îäèí èç ñóïðóãîâ
ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áðàê, ñåìüÿ, ñóïðóãè, âîåííîñëóæàùèé, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðå-
çóìïöèÿ, èìóùåñòâî, íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Origins of joint ownership and prisumption thereof regarding conjoint if one of
them is the military

The article deals with the actual and practice significant theme of the legal regulation of
conjoint property relations by means of family law presumptions regarding joint ownership of
conjoint if one of them has a special legal status of the military.

Key words: marriage, family, conjoint, the military, legal regulation, presumption, property,
real estate, the Family code of the Russian Federation.

Âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ñóïðóãàìè èìóùåñòâîì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè, îñòàþòñÿ íåèç-
ìåííî àêòóàëüíûìè è ñâÿçàííûìè íå òîëü-

êî ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîãî ðåæèìà äàí-
íîãî èìóùåñòâà, íî è ñ ïðîáëåìàìè åãî îò-
íåñåíèÿ ê îáùåìó èìóùåñòâó ñóïðóãîâ, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñëîæíÿåòñÿ è âîçíèê-
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íîâåíèåì íîâûõ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, íàïðèìåð, â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíûõ
ïðàâ, è îñîáåííîñòÿìè èõ ââåäåíèÿ â ãðàæ-
äàíñêèé îáîðîò, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Ñîãëàñíî ñò. 244 ÃÊ ÐÔ èìóùåñòâî ìî-
æåò ïðèíàäëåæàòü íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
íå îäíîìó ëèöó, à íåñêîëüêèì, è â òàêîì
ñëó÷àå îíî ïðèíàäëåæèò èì íà ïðàâå îáùåé
ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî îá-
ùåé ñîáñòâåííîñòè ìîæíî îõàðàêòåðèçî-
âàòü êàê ïðàâî äâóõ èëè áîëåå ñóáúåêòîâ íà
îäíó âåùü èëè ñîâîêóïíîñòü âåùåé. Êàê
îòìå÷àåòñÿ â êîììåíòàðèÿõ ê ÃÊ ÐÔ, «îáÿ-
çàòåëüíûì ïðèçíàêîì îáùåé ñîáñòâåííîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îäèí è òîò æå îáú-
åêò, ïðèíàäëåæàùèé èì âìåñòå êàê åäèíîå
öåëîå»2, à òàêæå, ÷òî îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü
õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòüþ ñóáú-
åêòîâ – ñîñîáñòâåííèêîâ è åäèíñòâîì îáú-
åêòà3.

Èçó÷àÿ èíñòèòóò îáùåé ñîáñòâåííîñòè,
èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò ñëåäóþùèå åå
îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, â îòíîøåíèÿõ îá-
ùåé ñîáñòâåííîñòè êàæäûé èç ñîñîáñòâåí-
íèêîâ íå îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé ïðàâà íà
âåùü, à îãðàíè÷åí â ñâîåì ïðàâå ïðàâàìè
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ4. Âî-âòîðûõ, ïîìèìî
âíåøíèõ îòíîøåíèé åå ó÷àñòíèêîâ ñî âñå-
ìè òðåòüèìè ëèöàìè, ñóùåñòâóþò òàêæå
âíóòðåííèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñàìèìè ó÷à-
ñòíèêàìè ýòîé ñîáñòâåííîñòè5. Ïðè ýòîì,
îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ñ òðåòüèìè ëè-
öàìè íîñÿò àáñîëþòíûé õàðàêòåð, â òî âðå-
ìÿ êàê îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîñîáñòâåííèêà-
ìè ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíûìè.

Îñíîâàíèåì íàëè÷èÿ â ÃÊ ÐÔ ãë. 16 «Îá-
ùàÿ ñîáñòâåííîñòü» ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-

ìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííîñòè
äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ îáùåé ñîáñòâåí-
íîñòè, òàê êàê â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìóùå-
ñòâî íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè äâóõ èëè
íåñêîëüêèõ ëèö, ýòè ëèöà, îñóùåñòâëÿÿ âëà-
äåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ýòèì
èìóùåñòâîì, äîëæíû ó÷èòûâàòü èíòåðåñû
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ îáùåé ñîáñòâåííîñòè, ò.
å. ñîñîáñòâåííèêîâ. Òàê, èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî íà ïðîèçâåäåíèå, ïåðåøåäøåå ê íå-
ñêîëüêèì íàñëåäíèêàì, ïðèíàäëåæèò èì
ñîâìåñòíî: ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèç-
âåäåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò åãî ñîâ-
ìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ðàñïîðÿ-
æåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ï. 3 ñò. 1229 ÃÊ ÐÔ6. Ñëåäîâàòåëü-
íî, â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü îá îá-
ùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ
ëèö7.

Çàêîíîäàòåëü íå ïåðå÷èñëÿåò êîíêðåòíûå
âèäû ñëó÷àåâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ìîæåò
ïîÿâèòüñÿ îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü. Îí îãðà-
íè÷èâàåòñÿ íà óêàçàíèå îñíîâàíèé ïîÿâëå-
íèÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòè (ï. 4 ñò. 244 ÃÊ
ÐÔ). Äàííûå îñíîâàíèÿ ìîæíî ïîäðàçäå-
ëèòü íà äâå ãðóïïû: åñòåñòâåííûå (èëè îá-
ùèå) è ñïåöèàëüíûå îñíîâàíèÿ.

Ê åñòåñòâåííûì îñíîâàíèÿì ñëåäóåò îò-
íåñòè òå ñëó÷àè, êîãäà îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü
âîçíèêàåò â ñèëó òîãî, ÷òî â ñîáñòâåííîñòü
äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö ïîñòóïàåò íåäåëè-
ìàÿ âåùü.

Çàêðåïëÿÿ â ñò. 133 ÃÊ ÐÔ òîëüêî ïîíÿ-
òèå íåäåëèìîé âåùè, çàêîíîäàòåëü òåì ñà-
ìûì óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî, ÷òî åñëè âåùü
íåëüçÿ ïðèçíàòü íåäåëèìîé, òî îíà ñ÷èòà-
åòñÿ äåëèìîé.

Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäÿùåãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîå

2 Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ïåðâàÿ: ó÷åá.-ïðàêò. Êîììåí. (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä.
À.Ï. Ñåðãååâà. Ì., 2010. Ñ. 491.

3 Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè ïåðâîé / ïîä ðåä. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. Ì.,
2011. Ñ. 450.

4 Ñêëîâñêèé Ê.È. Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîáñòâåííîñòè è âëàäåíèè: Ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû. Ì., 2004. Ñ.
220.

5 Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè ïåðâîé (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Î.Í. Ñàäèêîâà. Ì., 2005.
Ñ. 636.

6 Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î íàñëåäîâàíèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè
îò 29 ìàÿ 2012 ã. ¹ 9. URL: http://www.rg.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 8 ôåâðàëÿ 2015).

7 Ñì., íàïð.: Ñòðàæåâè÷ Þ.Í., Ñëåïêî Ã.Å. Íàñëåäñòâåííîå ïðååìñòâî è àâòîðñêèå ïðàâà: ñîîòíîøåíèå è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ // Ñóäüÿ. 2014. ¹ 3. Ñ. 25 – 29.
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îïðåäåëåíèå íåäåëèìîé âåùè ïðåòåðïåëî
íåêîòîðîå èçìåíåíèå. Ðàíåå çàêîíîäàòåëü
îãðàíè÷èâàëñÿ òîëüêî óêàçàíèåì íà òî, ÷òî
«âåùü, ðàçäåë êîòîðîé â íàòóðå íåâîçìîæåí
áåç èçìåíåíèÿ åå íàçíà÷åíèÿ, ïðèçíàåòñÿ íå-
äåëèìîé». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ íîð-
ìà èìååò áîëåå ðàçâåðíóòîå ñîäåðæàíèå:
«âåùü, ðàçäåë êîòîðîé â íàòóðå íåâîçìîæåí
áåç ðàçðóøåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ âåùè èëè èç-
ìåíåíèÿ åå íàçíà÷åíèÿ è êîòîðàÿ âûñòóïà-
åò â îáîðîòå êàê åäèíûé îáúåêò âåùíûõ
ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìîé âåùüþ è â òîì
ñëó÷àå, åñëè îíà èìååò ñîñòàâíûå ÷àñòè».
Êðîìå òîãî, â ïï. 2 – 3 ñò. 133 ÃÊ ÐÔ çà-
êðåïëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, âî-ïåðâûõ,
÷òî çàìåíà îäíèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé íåäåëè-
ìîé âåùè äðóãèìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè íå
âëå÷åò âîçíèêíîâåíèÿ èíîé âåùè, åñëè ïðè
ýòîì ñóùåñòâåííûå ñâîéñòâà âåùè ñîõðàíÿ-
þòñÿ. Âî-âòîðûõ, ÷òî âçûñêàíèå ìîæåò
áûòü îáðàùåíî íà íåäåëèìóþ âåùü òîëüêî
â öåëîì, åñëè çàêîíîì èëè ñóäåáíûì àêòîì
íå óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ èç
âåùè åå ñîñòàâíîé ÷àñòè, â òîì ÷èñëå â öå-
ëÿõ ïðîäàæè åå îòäåëüíî. Ïðèìåðîì ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè íåäåëèìîé âåùè ìîæåò ñëó-
æèòü äâèãàòåëü áîåâîé ìàøèíû ïåõîòû.
Òàê, òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ
ïðåäìåòîâ âîåííîé òåõíèêè ñîñòàâëÿåò âî-
åííóþ òàéíó, â ÷àñòíîñòè òåõíîëîãèÿ ïðî-
èçâîäñòâà äâèãàòåëåé, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ óñòàíîâêè íà áîåâóþ ìàøèíó ïåõîòû.
Îäíàêî òàêîé äâèãàòåëü ìîæíî ïåðåñòà-
âèòü íà êàêîå-íèáóäü äðóãîå òðàíñïîðòíîå
ñðåäñòâî, ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûå ñâîéñòâà
äàííîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñîõðàíÿ-
þòñÿ. Íî ïîñêîëüêó òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà äâèãàòåëåé áîåâûõ ìàøèí ïåõîòû ñî-
ñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, òî ëîãè-
÷åí è âûâîä î þðèäè÷åñêîé íåäåëèìîñòè îò-
äåëüíûõ îáðàçöîâ âîåííîé òåõíèêè. Òàêæå
íåäåëèìûìè ÿâëÿþòñÿ îáðàçöû âîîðóæåíèÿ
è âîåííîé òåõíèêè, òåõíîëîãèè ïðîèçâîä-
ñòâà êîòîðûõ ñîäåðæàò ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿ-
þùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèçíàíèÿ âåùè íå-
äåëèìîé íåîáõîäèìû äâà êðèòåðèÿ. Îñíîâ-
íûì áóäåò ÿâëÿòüñÿ êðèòåðèé íàëè÷èÿ þðè-
äè÷åñêîãî ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ â ãðàæäàí-
ñêîì îáîðîòå âåùè êàê åäèíîãî, öåëîãî
îáúåêòà âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â ñî-
ñòàâå öåëîãî îáúåêòà ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. Â
êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî êðèòåðèÿ âûñòó-
ïàåò îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ôèçè÷åñêîãî
ðàçäåëà âåùè áåç èçìåíåíèÿ åå öåëåâîãî
íàçíà÷åíèÿ8.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîì â îò-
íîøåíèè îòäåëüíûõ âåùåé ìîãóò áûòü óñ-
òàíîâëåíû ïðåäåëû äåëåíèÿ èëè çàêîííàÿ
íåäåëèìîñòü âåùè âíå çàâèñèìîñòè îò åñ-
òåñòâåííîé ñïîñîáíîñòè äåëåíèÿ âåùè íà
ñàìîñòîÿòåëüíûå ÷àñòè. Äàííîå ïðàâèëî
íàõîäèò ñâîå çàêðåïëåíèå íå â ñò. 133 ÃÊ
ÐÔ, à â äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ; â
÷àñòíîñòè, â ï. 4 ñò. 244 ÃÊ ÐÔ óêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü âîçíèêàåò íà
èìóùåñòâî, êîòîðîå íå ïîäëåæèò ðàçäåëó â
ñèëó çàêîíà.

Ïðèìåðîì òàêîãî íåäåëèìîãî èìóùåñò-
âà â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà ÿâëÿåò-
ñÿ, íàïðèìåð, çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ðàíåå â ï. 2 ñò. 6 ÇÊ ÐÔ çàêðåïëÿëîñü ïî-
íÿòèå «äåëèìûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê» – ó÷à-
ñòîê, êîòîðûé ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà ÷à-
ñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïîñëå ðàçäåëà îá-
ðàçóåò ñàìîñòîÿòåëüíûé ó÷àñòîê, ÷üå ðàç-
ðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ áåç ïåðåâîäà åãî â ñîñòàâ çåìåëü èíîé
êàòåãîðèè. Äàííûé ïóíêò óòðàòèë ñèëó â
2008 ã., íî â òî æå âðåìÿ â ÇÊ ÐÔ áûëà ââå-
äåíà ãë. I.1, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ âîïðîñû
îáðàçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, ñò. 11.9 ÇÊ ÐÔ óñòàíîâèëà, ÷òî íå äî-
ïóñêàþòñÿ ðàçäåë, ïåðåðàñïðåäåëåíèå èëè
âûäåë çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, åñëè ñîõðàíÿå-
ìûå â îòíîøåíèè îáðàçóåìûõ ó÷àñòêîâ îá-
ðåìåíåíèÿ (îãðàíè÷åíèÿ) íå ïîçâîëÿþò èñ-
ïîëüçîâàòü óêàçàííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðåøåííûì èñïîëüçîâà-
íèåì. Òàêèì îáðàçîì, ðàçäåëèòü îäèí çå-

8 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåííûå áóìàãè. Çàùèòà ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Îõðàíà ÷àñòíîé
æèçíè. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê ãëàâàì 6 – 8 / Â.Â. Àíäðîïîâ [è äð.]; ïîä ðåä. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. Ì., 2014. Ñ. 120.
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ìåëüíûé ó÷àñòîê íà íåñêîëüêî ìîæíî òîëü-
êî ïðè ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé î ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðàõ (÷÷. 1 è 2 ñò. 11.9 ÇÊ ÐÔ).
Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ï. 3 ñò. 27 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 221-
ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæè-
ìîñòè». Ñîãëàñíî äàííîé íîðìå åñëè ðàç-
ìåð îáðàçóåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè
ó÷àñòêà, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ â èçìåíåííûõ ãðàíèöàõ
(èçìåíåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê), íå áóäåò
ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì òðåáîâà-
íèÿì ê ïðåäåëüíûì ðàçìåðàì çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, òî îðãàí êàäàñòðîâîãî ó÷åòà ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â ïîñòàíîâêå åãî
íà ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò.

Êðîìå òîãî, ñò. 93 ÇÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î íåäåëèìîñòè çåìåëü, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ äëÿ íóæä îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè.

Çàìåòèì, ÷òî âîïðîñ î äåëèìîñòè çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì îáñòî-
ÿòåëüñòâîì ïðè ðàññìîòðåíèè èñêîâ î ðå-
àëüíîì ðàçäåëå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïîýòî-
ìó îí äîëæåí ñòàâèòüñÿ ñóäîì íà îáñóæäå-
íèå, äàæå åñëè ñòîðîíû íà äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî è íå ññûëàëèñü9.

Â êîíòåêñòå íåäåëèìîñòè îïðåäåëåííûõ
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè óìåñòíî îáðàòèòü-
ñÿ ê îñîáåííîñòÿì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðè-
îáðåòåííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì öåëåâîãî
æèëèùíîãî çàéìà â ðàìêàõ íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Îíî ñ ìîìåíòà ïðè-
îáðåòåíèÿ ñðàçó æå îôîðìëÿåòñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü âîåííîñëóæàùåãî è ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè èëè
ñäàâàòüñÿ â ïîäíàåì, íî äî ïîëó÷åíèÿ ïðà-
âà íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé ïðèîáðå-
òåííîå æèëîå ïîìåùåíèå áóäåò íàõîäèòüñÿ
â çàëîãå ó ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì, äàííîå
æèëîå ïîìåùåíèå ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìûì îáú-
åêòîì. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìåñòî ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ

ñàìèì âîåííîñëóæàùèì êàê ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òàê è â ëþáîì
äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé â
äàëüíåéøåì ïðåäïîëàãàåò ïðîæèâàòü.

Çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå äåëèìîñòè
íåêîòîðûõ âåùåé íàëàãàåòñÿ ñïåöèàëüíî â
ïîëüçó ïóáëè÷íûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Òàê,
ï. 2 ñò. 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþíÿ
2002 ã. ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû)
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ, ÷òî ïàìÿòíèêè è àíñàìáëè, íàõî-
äÿùèåñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ
ïàìÿòíèêè è àíñàìáëè, îòíîñÿùèåñÿ ê æè-
ëèùíîìó ôîíäó, à òàêæå çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, â ãðàíèöàõ êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû óêà-
çàííûå ïàìÿòíèêè è àíñàìáëè, ðàçäåëó íå
ïîäëåæàò. Âûäåë ñîáñòâåííèêàì èõ äîëè â
íàòóðå íå äîïóñêàåòñÿ.

Èòàê, íåäåëèìûå âåùè ñóùåñòâóþò äâóõ
âèäîâ: ÿâëÿþùèåñÿ íåäåëèìûìè â ñèëó åñ-
òåñòâåííûõ ñâîèõ ñâîéñòâ è ÿâëÿþùèåñÿ íå-
äåëèìûìè â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà.

Ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûé â ñâîåì îïðåäåëåíèè îò 5
ìàðòà 2004 ã. ¹ 82-Î «Ïî çàïðîñó Ïåðâî-
ìàéñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ïåíçû î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 5 ñòà-
òüè 36 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» óêàçàë, ÷òî íåäåëèìûé çåìåëüíûé
ó÷àñòîê ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìûì â ñèëó åãî îñî-
áûõ ïðèðîäíûõ ñâîéñòâ. Â äàííîì ñëó÷àå
ïðàâèëüíåå áûëî áû ãîâîðèòü î ñïîñîáíî-
ñòè þðèäè÷åñêîãî äåëåíèÿ âåùè èñõîäÿ èç
ðàçóìíûõ ïðåäåëîâ õîçÿéñòâåííîé öåííîñ-
òè îáðàçóåìûõ ïðè äåëåíèè ÷àñòåé, ò. å.
îáðàçóåìûå ÷àñòè äîëæíû ñîõðàíÿòü ïðåä-
íàçíà÷åíèå öåëîãî äî îïðåäåëåííîãî ïðå-
äåëà10. Èëè, êàê óêàçûâàåò Å.Ô. Åâñååâ, îñ-
íîâíàÿ ðîëü çàêîííîé íåäåëèìîñòè âåùè
ñâîäèòñÿ ê âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ ðàçäåëà
âåùè â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå11.

9 Ñì., íàïð.: Îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22 ìàðòà 2006 ã. Äåëî ¹ 33-2159 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.alppp.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.02.2015).

10 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåííûå áóìàãè… Ñ. 121.
11 Åâñååâ Å.Ô. Ïðàâîâîé ðåæèì äåëèìûõ è íåäåëèìûõ âåùåé // Àäâîêàò. 2010. ¹ 3. Ñ. 32.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå
àâòîðû âûäåëÿþò åùå è òàêîé âèä íåäåëè-
ìûõ âåùåé, êàê âåùè, ÿâëÿþùèåñÿ íåäåëè-
ìûìè â ñèëó äîãîâîðà. Äàííîå âûäåëåíèå
îñíîâàíî íà ñîâðåìåííîì çàðóáåæíîì ïîä-
õîäå ê îïðåäåëåíèþ íåäåëèìîé âåùè (íà-
ïðèìåð, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ëàòâèéñêîé
Ðåñïóáëèêè â ñò. 847 çàêðåïëÿåò, ÷òî âåùè,
äåëèìûå ïî ñâîåé ñóùíîñòè, ìîæíî îáúÿ-
âèòü íåäåëèìûìè çàêîíîì èëè ÷àñòíûì
âîëåèçúÿâëåíèåì). Òàê, èñõîäÿ èç èñòîðè-
÷åñêîãî ïîäõîäà, È. Ïóõàí è Ì. Ïîëåíàê-
Àêèìîâñêàÿ ïèøóò, ÷òî â ðèìñêîì ïðàâå
âîîáùå îïðåäåëåíèå äåëèìîñòè èëè íåäå-
ëèìîñòè âåùåé, êàê ïðàâèëî, îòäàâàëîñü íà
óñìîòðåíèå ñòîðîí12. Òàêîé æå ïîäõîä ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ â ðîññèéñêîì äîðåâîëþöèîí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñîãëàñíî ñò. 396
Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïî æå-
ëàíèþ âëàäåëüöà è â óâàæåíèå îñîáåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ èìóùåñòâî åãî ìîæåò áûòü
îáúÿâëåíî íåðàçäåëüíûì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå è â òàêîì ñëó÷àå ïîëó÷àåò íàçâà-
íèå çàïîâåäíîãî èëè âðåìåííî-çàïîâåäíî-
ãî âëàäåíèÿ.

Å.Ô. Åâñååâ óêàçûâàåò, ÷òî âîçìîæíîñòü
óñòàíîâëåíèÿ íåäåëèìîñòè òîé èëè èíîé
êîíêðåòíîé âåùè âûòåêàåò èç íîðì-ïðèí-
öèïîâ î ñâîáîäå äîãîâîðà è áåñïðåïÿòñò-
âåííîì îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
(ñò. 421 è ï. 1 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ), ââèäó ÷åãî äîãî-
âîðíàÿ íåäåëèìîñòü âåùè ìîæåò è íå ñîâ-
ïàäàòü ñ åå ôèçè÷åñêîé íåäåëèìîñòüþ. Äàí-
íûé àâòîð ïðèâîäèò ñëåäóþùèé ïðèìåð:
åñëè ïî äîãîâîðó äàðåíèÿ (ñò. 572 ÃÊ ÐÔ)
âåùü ïåðåäàåòñÿ ñ óñëîâèåì åå íåäåëèìîñ-
òè, ïîñêîëüêó îíà ïðåäñòàâëÿåò äëÿ äàðè-
òåëÿ áîëüøóþ íåèìóùåñòâåííóþ öåííîñòü
(ñåìåéíûå (ðîäîâûå) áèáëèîòåêà, ñåðâèç,
ãàðíèòóð è ò. ï.), òî â ñëó÷àå åñëè òàêîé äàð
áóäåò ðàçäåëåí, òî ó äàðèòåëÿ íà îñíîâàíèè
ï. 2 ñò. 578 ÃÊ ÐÔ âîçíèêàåò ïðàâî ïîòðå-
áîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îòìåíû äàðåíèÿ
âåùè, ïîñêîëüêó ñîçäàåòñÿ óãðîçà åå áåçâîç-
âðàòíîé ïîòåðè13.

Â öåëîì ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ âûñêàçàííûì ìíåíèåì, îäíàêî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåâåðíîé ïîçèöèÿ àâòîðà î òîì,
÷òî íåäåëèìîñòü âåùè îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëà-
øåíèåì ñòîðîí. Â ïðèâåäåííîì Å.Ô. Åâñå-
åâûì ïðèìåðå è â óêàçàííûõ âûøå ñëó÷àÿõ
íåäåëèìîñòü âåùè îïðåäåëÿåòñÿ âîëåèçúÿâ-
ëåíèåì îäíîé ñòîðîíû – ñîáñòâåííèêà
âåùè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàíèå â ñò. 133 ÃÊ
ÐÔ òîëüêî íà îäèí âèä íåäåëèìûõ âåùåé,
âîçíèêàþùèõ â ñèëó ñâîèõ åñòåñòâåííûõ
ñâîéñòâ, íàðóøàåò ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ
íîðìû î ïîíÿòèè íåäåëèìîé âåùè. Ïî àíà-
ëîãèè ñî ñò. 130 ÃÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé ïî-
íÿòèå íåäâèæèìîé âåùè, ñò. 133 ÃÊ ÐÔ,
çàêðåïëÿÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñëåäóåò
ñ÷èòàòü íåäåëèìîé âåùüþ, äîëæíà ïåðå÷èñ-
ëÿòü âñå ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèÿ íåäåëèìîñ-
òè âåùè: åñòåñòâåííûå ñâîéñòâà âåùè, óêà-
çàíèå çàêîíà èëè ñîáñòâåííèêà íà íåäåëè-
ìîñòü âåùè.

Ê ñïåöèàëüíîìó îñíîâàíèþ âîçíèêíîâå-
íèÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòè ñëåäóåò îòíåñòè
òå ñëó÷àè, êîãäà âåùü ÿâëÿåòñÿ äåëèìîé,
îäíàêî â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà èëè
äîãîâîðà âîçíèêàåò îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Çàêîí â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîäåðæèò ïðÿìîå
óêàçàíèå íà òî, ÷òî âîçíèêàåò ïðàâî îáùåé
ñîáñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿþò-
ñÿ ëè âåùè äåëèìûìè èëè íåäåëèìûìè. Òàê,
ñîãëàñíî ñò. 1164 ÃÊ ÐÔ ïðè íàñëåäîâàíèè
ïî çàêîíó, åñëè íàñëåäñòâåííîå èìóùåñòâî
ïåðåõîäèò ê äâóì èëè íåñêîëüêèì íàñëåä-
íèêàì, è ïðè íàñëåäîâàíèè ïî çàâåùàíèþ,
åñëè îíî çàâåùàíî äâóì èëè íåñêîëüêèì
íàñëåäíèêàì áåç óêàçàíèÿ íàñëåäóåìîãî
êàæäûì èç íèõ êîíêðåòíîãî èìóùåñòâà,
íàñëåäñòâåííîå èìóùåñòâî ïîñòóïàåò ñî
äíÿ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà â îáùóþ äîëåâóþ
ñîáñòâåííîñòü íàñëåäíèêîâ.

Åùå îäèí ïðèìåð ïîÿâëåíèÿ îáùåé ñîá-
ñòâåííîñòè íà äåëèìîå èìóùåñòâî çàêðåï-
ëåí â ñò. 1043 ÃÊ ÐÔ: «Âíåñåííîå òîâàðè-
ùàìè èìóùåñòâî, êîòîðûì îíè îáëàäàëè

12 Ïóõàí È., Ïîëåíàê-Àêèìîâñêàÿ Ì. Ðèìñêîå ïðàâî: ó÷åá. / ïåð. ñ ìàêåä. Â.À. Òîìñèíîâà è Þ.Â. Ôèëèïïîâà; ïîä ðåä. Â.À.
Òîìñèíîâà. Ì., 1999. Ñ. 134.

13 Åâñååâ Å.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 38.
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íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðîèçâå-
äåííàÿ â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîäóêöèÿ è ïîëó÷åííûå îò òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïëîäû è äîõîäû ïðèçíàþòñÿ èõ
îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòüþ, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì
ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà ëèáî íå âûòåêàåò èç
ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà».

Ê ñïåöèàëüíîìó îñíîâàíèþ âîçíèêíîâå-
íèÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòè ñëåäóåò îòíåñòè
è ïîëó÷åíèå èìóùåñòâà â ïåðèîä áðàêà, òàê
êàê ñîãëàñíî ñò. 256 ÃÊ ÐÔ â ýòîì ñëó÷àå
âåùü ïîñòóïàåò â îáùóþ ñîáñòâåííîñòü, ò.
å. â ñîáñòâåííîñòü íå òîëüêî ñóïðóãà, êîòî-
ðûé åå ïðèîáðåë, íî è âòîðîãî ñóïðóãà.

Çàìåòèì, ÷òî â îòíîøåíèè äîãîâîðà êàê
îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáùåé ñîáñòâåí-
íîñòè èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî òàêèì
îáðàçîì ìîæåò âîçíèêíóòü òîëüêî äîëåâàÿ
ñîáñòâåííîñòü, ïîñêîëüêó îáùàÿ ñîâìåñò-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü âîçíèêàåò íà îñíîâàíèè
çàêîíà, è ñîîòâåòñòâåííî ïî ñîãëàøåíèþ
ñòîðîí òàêîé âèä îáùåé ñîáñòâåííîñòè âîç-
íèêíóòü íå ìîæåò14. Îäíàêî ñ÷èòàåì, ÷òî
ýòî íå ñîâñåì òàê. Îáùàÿ ñîâìåñòíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü íà èìóùåñòâî ñîãëàñíî ñò. 244
ÃÊ ÐÔ îáðàçóåòñÿ â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì, è â ÷àñòíîñòè, ê òàêèì ñëó÷à-
ÿì îòíîñèòñÿ ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà ñó-
ïðóãàìè (ñò. 256 ÃÊ ÐÔ) è ó÷àñòíèêàìè
ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà (ñò. 257 ÃÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 42 ÑÊ ÐÔ ñóïðóãè, çà-
êëþ÷àÿ áðà÷íûé äîãîâîð, âïðàâå óñòàíî-
âèòü ðåæèì ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
èìóùåñòâî êàæäîãî èç ñóïðóãîâ, ò. å. íà òî
èìóùåñòâî, êîòîðîå èçíà÷àëüíî íå ÿâëÿåò-
ñÿ îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ôåðìåðñêîãî õîçÿé-
ñòâà òàêîé îäíîçíà÷íîé ôîðìóëèðîâêè Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþíÿ 2003 ã. ¹ 74-
ÔÇ «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿé-
ñòâå» íå ñîäåðæèò. Â òî æå âðåìÿ â ï. 4 ñò. 6
óêàçàííîãî Çàêîíà çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ïåðå-
÷åíü îáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ èìóùå-
ñòâà ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà, ïîðÿäîê ôîð-

ìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà ôåðìåðñêîãî õîçÿé-
ñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ ÷ëåíàìè ôåðìåðñêî-
ãî õîçÿéñòâà ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ó÷à-
ñòíèêè ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà àíàëîãè÷íî
ñóïðóãàì âïðàâå óñòàíîâèòü ðåæèì ñîâìå-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà îòäåëüíîå èìóùå-
ñòâî ñâîèõ ÷ëåíîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðà-
âèëüíåå ãîâîðèòü íå î òîì, ÷òî îáùàÿ ñîâ-
ìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íå ìîæåò âîçíèê-
íóòü ïî äîãîâîðó, à î òîì, ÷òî òàêîé äîãî-
âîð ìîãóò çàêëþ÷èòü òîëüêî ëèöà, â îòíî-
øåíèè èìóùåñòâà êîòîðûõ çàêîí óñòàíàâ-
ëèâàåò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ðåæè-
ìà îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã äàííîé ÷àñòè ðàáîòû, ìû
ìîæåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé îñîáåííîñ-
òüþ ïðàâà îáùåé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ íà ñòîðîíå ñîá-
ñòâåííèêà. Òàêàÿ ìíîæåñòâåííîñòü ìîæåò
âîçíèêíóòü êàê â ñèëó íåäåëèìîñòè èìóùå-
ñòâà, òàê è â ñèëó ñïåöèàëüíûõ óêàçàíèé
çàêîíà èëè ñîãëàøåíèÿ ëèö. Íåîáõîäè-
ìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
âíóòðåííèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñîñîáñòâåí-
íèêàìè ïðåäîïðåäåëèëà ïîÿâëåíèå ïðàâî-
âîãî èíñòèòóòà, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
óñòàíîâëåíèå ïðàâèë î ñîãëàñîâàíèè âîëè
ñîñîáñòâåííèêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðè-
íàäëåæàùèõ èì ïðàâîìî÷èé ïî âëàäåíèþ,
ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ îáùèì èìó-
ùåñòâîì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñóïðóãàì êàê ó÷àñòíè-
êàì îáùåé ñîáñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëü íå
òîëüêî îïðåäåëÿåò èõ ïðàâîìî÷èÿ â îòíî-
øåíèè îáùåãî èìóùåñòâà, íî è ðåãóëèðóåò
âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì îíî ïîÿâëÿ-
åòñÿ èìåííî â îáùåé ñîáñòâåííîñòè. Ïðè
ýòîì, îí èñïîëüçóåò òàêîé ïðèåì þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè, êàê ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ.

Ïðåçóìïöèÿ – ýòî «ïðåäïîëîæåíèå, îñíî-
âàííîå íà âåðîÿòíîñòè; ïðèçíàíèå ôàêòà
þðèäè÷åñêè äîñòîâåðíûì, ïîêà íå áóäåò
äîêàçàíî îáðàòíîå»15. Â þðèäè÷åñêîé
(ó÷åáíîé è íàó÷íîé) ëèòåðàòóðå ïðàâîâàÿ

14 Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû / îòâ. ðåä. Â.Í. Ëèòîâêèí, Å.À. Ñóõàíîâ, Â.Â. ×óáàðîâ; Èí-ò çàêîíîäàò. è ñðàâíèò.
ïðàâîâåäåíèÿ. Ì., 2008. Ñ. 367.

15 Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. Ò. 3: Ï – Ð / ÐÀÍ, Èí-ò ëèíãâèñò. èññëåä.; ïîä ðåä. À.Ï. Åâãåíüåâîé. Ì., 1999. Ñ. 376.
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ïðåçóìïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «çàêðåï-
ëåííîå â íîðìàõ ïðàâà ïðåäïîëîæåíèå î
íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè þðèäè÷åñêèõ ôàê-
òîâ, îñíîâàííîå íà ñâÿçè ìåæäó íèìè è ôàê-
òàìè íàëè÷íûìè è ïîäòâåðæäåííîå ïðåä-
øåñòâóþùèì îïûòîì»16. Â îñíîâå ïðåçóìï-
öèé ëåæàò ôàêòû, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ
ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòàíîâëåííûì ïðè äîêà-
çàííîñòè ïî äåëó äðóãèõ ôàêòîâ, óêàçàííûõ
â çàêîíå. Çàêîíîäàòåëü ââîäèò ïðåçóìïöèè
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî-
ãî ðàñïðåäåëåíèè îáÿçàííîñòåé ïî äîêàçû-
âàíèþ ýòèõ ôàêòîâ ìåæäó ñòîðîíàìè17, ïðè
ýòîì, ñîõðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå îñíîâíûå
ïðèíöèïà ïðàâà – çàêîííîñòü, ñïðàâåäëè-
âîñòü, äîáðîñîâåñòíîñòü, à â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå – è ñîñòÿçàòåëüíîñòü
ñàìîãî ïðîöåññà; âñå ïðåçóìïöèè ÿâëÿþòñÿ
îïðîâåðæèìûìè. Òàêèì îáðàçîì, ïðåçóìï-
öèè â êîíêðåòíîì ïðîöåññå íå èìåþò ïðå-
þäèöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à ïåðåðàñïðåäåëÿ-
þò áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ ôàêòîâ ñòîðîíàìè. Ïàðàäèãìó ïðå-
çóìïöèé â ñîâðåìåííîì ïðàâå, â òîì ÷èñëå
è ñåìåéíîì, ñîñòàâëÿþò ïðåçóìïöèè ïðàâî-
âûå (ïðèìåíÿåìûå íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ) – ïðÿìûå (çàêðåïëåííûå â
íîðìå ïðàâà), êîñâåííûå (â íîðìå ïðàâà
ïðÿìî íå çàêðåïëåííûå, à âûâîäÿòñÿ ëîãè-
÷åñêè, ïóòåì òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) è ôàêòè÷åñêèå
(ïðèìåíÿåìûå êàê îáû÷àé)18.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, äàííàÿ âåðîÿòíîñòü
âûòåêàåò èç îáû÷íîãî õîäà âåùåé, äîêàçà-
íà è ïðîâåðåíà æèçíüþ, îïûòîì è ïðèíè-
ìàåòñÿ êàê ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ, ïî-
ýòîìó ïðåçóìïöèÿ íå òðåáóåò äîêàçà-
òåëüñòâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåçóìï-
öèè ÿâëÿþòñÿ äîñòîâåðíûìè, èñòèííûìè è
íå òðåáóþò äîêàçûâàíèÿ, ïîñêîëüêó ïðåä-
ñòàâëÿåò òàêîå ïîëîæåíèå, âûðàæåííîå
ïðÿìî èëè êîñâåííî â ïðàâîâîé íîðìå, «êî-
òîðûì êàêîé-ëèáî ïîðÿäîê ÿâëåíèé â îá-

ëàñòè îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ èç ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèçíàåòñÿ îáû÷íûì,
íîðìàëüíûì è íå òðåáóþùèì â ñèëó ýòîãî
ñïåöèàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ»19. Ïî ñâîåé
ñóòè ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ – ýòî «âûâîä,
îñíîâàííûé íà íàáëþäåíèè ïîâòîðÿþùèõ-
ñÿ àíàëîãè÷íûõ ïî ñîäåðæàíèþ ÿâëåíèé;
óìîçàêëþ÷åíèå, ïîëó÷åííîå ýìïèðè÷åñêèì
ïóòåì, î òîì, ÷òî îïðåäåëåííûå ñõîäíûå
óñëîâèÿ äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî âûâîäà, â èñòèííîñòè êîòîðîãî íåò
îñíîâàíèé ñîìíåâàòüñÿ»20.

Ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè è ñèòóàöèîííîå
ðåãóëèðîâàíèå êàê ïðèåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîîòíîøåíèé àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ â
ñåìåéíîì ïðàâå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñå-
ìåéíûå îòíîøåíèÿ îñíîâàíû íà ëè÷íûõ è
áîëüøåé ÷àñòüþ âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû
ïðàâîâîãî ïîëÿ ñâÿçÿõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Èìåí-
íî èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì óêàçàí-
íûõ ïðèåìîâ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ìèíè-
ìàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â òà-
êóþ ëè÷íóþ è çàìêíóòóþ ñôåðó ÷åëîâå÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, êàê ñåìüÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñèòóàöèîííûå íîðìû ïðåä-
ïîëàãàþò ïîëíîå èçó÷åíèå è âçâåøåííóþ
îöåíêó ñóäîì âñåõ ôàêòîâ èç æèçíè ñåìüè â
öåëîì è ñóïðóãîâ â ÷àñòíîñòè, íàïðèìåð,
îöåíêó èõ äîáðîñîâåñòíîñòè, ñòåïåíè çëîñò-
íîñòè óêëîíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ ñåìåéíî-
ïðàâîâûõ îáÿçàííîñòåé, íàëè÷èÿ ìåæäó ñó-
ïðóãàìè óâàæèòåëüíûõ è èíûõ ëè÷íûõ îò-
íîøåíèé è ïð. (ñò. 11, ï. 3 ñò. 34, ï. 2 ñò. 39, ï.
2 ñò. 59, àáç. 3 ñò. 65, àáç. 2, 3 è 5 ñò. 69, ï. 2 ñò.
81, àáç. 4 ñò. 92, ñò. 97, ï. 2 ñò. 114, ï. 2 ñò. 119,
ï. 1 ñò. 128, àáç. 5 ñò. 130, àáç. 2 ï. 1 ñò. 135 è
äðóãèå ñòàòüè ÑÊ ÐÔ), ò. å. ïî ñâîåé ñóòè
ñèòóàöèîííûå íîðìû âñå æå ïîçâîëÿþò âìå-
øèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâó â ÷àñòíóþ æèçíü ÷ëå-
íîâ ñåìüè. Òîãäà êàê ïðèìåíåíèå ïðåçóìï-
öèé, íàîáîðîò, äàåò âîçìîæíîñòü ðåãóëèðî-
âàòü ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ áåç âìåøàòåëüñò-
âà â ñôåðó ëè÷íûõ îòíîøåíèé ÷ëåíîâ ñå-

16 Áàáàåâ Â.Ê. Ïðåçóìïöèè â ñîâåòñêîì ïðàâå. Ãîðüêèé, 1974. Ñ. 14.
17 Êîðæàêîâ È. Äîêàçûâàíèå ïî äåëàì î ðàñòîðæåíèè áðàêà // Ðîñ. þñòèöèÿ. 1997. ¹ 10. Ñ. 47.
18 Ìîñèí Ñ. À. Ïðåçóìïöèè è ïðèíöèïû â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ì., 2009.
19 Êàìèíñêàÿ Â.È. Ó÷åíèå î ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèÿõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ì. ; Ë., 1948. Ñ. 3.
20 Ïàíüêî Ê.Ê. Ïðåçóìïöèè â óãîëîâíîì ïðàâå êàê ïðèåì çàêîíîòâîð÷åñòâà // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2005. ¹ 3.
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ìüè21. Çäåñü íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðåçóìï-
öèè îòöîâñòâà ñóïðóãà ìàòåðè ðåáåíêà (ï. 2
ñò. 48 ÑÊ ÐÔ): åñëè ñóïðóã ìàòåðè, íå ÿâëÿ-
ÿñü áèîëîãè÷åñêèì îòöîì ðîæäåííîãî ñó-
ïðóãîé (áûâøåé ñóïðóãîé) â áðàêå ñ íèì ðå-
áåíêà, íå îñïàðèâàåò ñâîå îòöîâñòâî, òî ãî-
ñóäàðñòâî â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
íå âïðàâå â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå âíîñèòü
èçìåíåíèÿ â êíèãó çàïèñè àêòà ðîæäåíèÿ
ðåáåíêà â ÷àñòè ñâåäåíèé îá îòöå ðåáåíêà, à
òàêæå ñîâåðøàòü èíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå áû
îñïàðèâàëè îòöîâñòâî äàííîãî ìóæ÷èíû.

Ââîäÿ ïðåçóìïöèè êàê ñïîñîá ðåãóëèðî-
âàíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ñóïðóãîâ, çàêîíîäàòåëü ïðåñëåäóåò íå òîëü-
êî òàêóþ öåëü, êàê íåâìåøàòåëüñòâî â ñå-
ìåéíóþ æèçíü. Öåëÿìè çàêðåïëÿåìûõ ïðå-
çóìïöèé áóäóò òàêæå: 1) óïðîùåíèå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñó-
ïðóãîâ; 2) óïðîùåíèå ãðàæäàíñêîãî îáîðî-
òà èìóùåñòâà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ îáùåé
ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ; 3) îáåñïå÷åíèå
ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, âñòóïàþùèõ â ïðàâîîò-
íîøåíèÿ ñ îäíèì èëè îáîèìè ñóïðóãàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑÊ ÐÔ óñòàíàâëèâà-
åò äâå ïðåçóìïöèè â îòíîøåíèè èìóùåñò-
âà, ïðèîáðåòåííîãî ñóïðóãàìè â ïåðèîä
áðàêà: ïðåçóìïöèþ îáùíîñòè èìóùåñòâà,
íàæèòîãî â áðàêå (ï. 1 ñò. 34 ÑÊ ÐÔ) è ïðå-
çóìïöèþ ñîãëàñèÿ ñóïðóãà íà ðàñïîðÿæåíèå
äðóãèì ñóïðóãîì îáùèì (äâèæèìûì) èìó-
ùåñòâîì (ï. 2 ñò. 35 ÑÊ ÐÔ), êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ïðåçóìï-
öèè îáùíîñòè èìóùåñòâà ñóïðóãîâ.

Å.À. ×åôðàíîâà îòìå÷àåò, ÷òî áàçîâûé,
îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
â ñåìüå íàõîäèò ÿðêîå ïðîÿâëåíèå â ïðå-
çóìïöèè îáùíîñòè èìóùåñòâà, íàæèòîãî
ñóïðóãàìè â ïåðèîä áðàêà22.

Äàííàÿ ïðåçóìïöèÿ çàêðåïëÿåòñÿ êàê â
ÃÊ ÐÔ, òàê è â ÑÊ ÐÔ. Â ÃÊ ÐÔ îíà çâó÷èò

ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Èìóùåñòâî, íàæèòîå
ñóïðóãàìè âî âðåìÿ áðàêà, ÿâëÿåòñÿ èõ ñîâ-
ìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, åñëè äîãîâîðîì
ìåæäó íèìè íå óñòàíîâëåí èíîé ðåæèì ýòî-
ãî èìóùåñòâà» (ñò. 256). Â ÑÊ ÐÔ ñîõðàíÿ-
åòñÿ òîëüêî ïåðâàÿ ÷àñòü óêàçàííîé íîðìû:
«èìóùåñòâî, íàæèòîå ñóïðóãàìè âî âðåìÿ
áðàêà, ÿâëÿåòñÿ èõ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ» (ñò. 34). Îäíàêî è â ÃÊ ÐÔ, è â ÑÊ
ÐÔ ïðåçóìïöèÿ îáùíîñòè èìóùåñòâà ñó-
ïðóãîâ çàêðåïëÿåòñÿ íå ïðÿìî, à êîñâåííî,
ò. å. íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü àíàëèç çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ èìóùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñóïðóãîâ, äëÿ òîãî,
÷òîáû âûÿâèòü åå ñîäåðæàíèå. Â îáùåì
âèäå äàííàÿ ïðåçóìïöèÿ çàêðåïëÿåò ðÿä
îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ñóïðóãîâ, êàñàþùèõñÿ èìóùåñòâà, ïðèîá-
ðåòåííîãî ñóïðóãàìè â áðàêå.

Àíàëèç íîðì ñò. 34 è ñò. 36 ÑÊ ÐÔ ïîçâî-
ëÿåò âûäåëèòü äàííûå ïîñëåäñòâèÿ:

– âî-ïåðâûõ, âñå âèäû èìóùåñòâà, â òîì
÷èñëå íåçàâèñèìî îò åãî ðåãèñòðàöèè íà èìÿ
îäíîãî èç ñóïðóãîâ (äîì, àâòîìîáèëü, öåí-
íûå áóìàãè è äð.), èìåþò ðåæèì ñîâìåñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè;

– âî-âòîðûõ, âñå âèäû èìóùåñòâà, ïðèîá-
ðåòåííîãî â ïåðèîä áðàêà, ñ÷èòàþòñÿ îáùè-
ìè íåçàâèñèìî îò òîãî, âêëþ÷åí çàêîíîì
òîò èëè èíîé îáúåêò â ïåðå÷åíü îáùåãî
èìóùåñòâà èëè íåò. Äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ-
÷èòü òîò èëè èíîé âèä èìóùåñòâà èç ñîñòà-
âà îáùíîñòè, íàîáîðîò, íåîáõîäèìî ïðÿ-
ìîå óêàçàíèå çàêîíà íà òî, ÷òî äàííûé âèä
èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ îäíîãî èç ñóïðóãîâ23;

– â-òðåòüèõ, ëèöî, òðåáóþùåå îòíåñåíèÿ
ïðèîáðåòåííîãî â ïåðèîä áðàêà èìóùåñò-
âà ê êàòåãîðèè îáùåãî, íå äîëæíî ïðåäñòàâ-
ëÿòü íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ. Êàê ïèøåò
Í.Í. Òàðóñèíà, «äàííîå ëèöî âïîëíå ìîæåò
îãðàíè÷èòüñÿ òàê íàçûâàåìûì ãîëûì óò-
âåðæäåíèåì ôàêòà, à ëèöî, òðåáóþùåå èñ-
êëþ÷èòü äàííûé èìóùåñòâåííûé îáúåêò èç

21 Ñòðàæåâè÷ Þ.Í. Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðåçóìïöèè äåéñòâèòåëüíîñòè áðàêà // Ñåâåðíûé ðåãèîí: íàóêà, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà:
íàó÷. è êóëüò.-ïðîñâåòèò. æóðí. 2009. ¹ 2 (20). Ñ. 71.

22 ×åôðàíîâà Å.À. Èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñóïðóãîâ: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2008. Ñ. 33.
23 Àíòîêîëüñêàÿ Ì.Â. Ñåìåéíîå ïðàâî. Ì., 1996. Ñ. 153.
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îáùíîñòè, äîëæíî äîêàçàòü ïðàâîìåðíîñòü
ñâîåé ïðåòåíçèè»24. Ïðè íåäîêàçàííîñòè
ôàêòà ðåøåíèå âûíîñèòñÿ â ïîëüçó ïåðâî-
ãî ñóïðóãà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ
îáùíîñòè èìóùåñòâà ñóïðóãîâ ïðèçâàíà
ïðåäîïðåäåëÿòü áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ â ñóäåá-
íûõ ñïîðàõ ìåæäó ñóïðóãàìè î ðàçäåëå èìó-
ùåñòâà, ïðè ýòîì ïîä åå ïîêðîâèòåëüñòâîì
íàõîäèòñÿ ëèöî, òðåáóþùåå îòíåñåíèÿ èìó-
ùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî â ïåðèîä áðàêà, ê
êàòåãîðèè îáùåãî.

Â êîíòåêñòå âûøåñêàçàííîãî íåîáõîäè-
ìî çàìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ñåìåéíî-ïðàâîâàÿ
ïðåçóìïöèÿ â îòíîøåíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïðåäîñòàâëåííûõ âîåííîñëóæàùèì â
ðàìêàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
(äàëåå – ÍÈÑ) æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
èãíîðèðóåòñÿ íîðìàìè îòðàñëåâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå
ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå âîåííîñëóæà-
ùèì – ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ íà ñðåäñòâà öåëå-
âîãî æèëèùíîãî çàéìà è èïîòå÷íîãî êðå-
äèòà, âîçíèêàåò òîëüêî ó ñàìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñóïðóãó
(ñóïðóãà) âîåííîñëóæàùåãî êàê âî âðåìÿ
áðàêà, òàê è ïîñëå åãî ðàñòîðæåíèÿ.

Ñîãëàñíî âòîðîé ïðåçóìïöèè – ïðåçóìï-
öèè ñîãëàñèÿ – ïðè ñîâåðøåíèè îäíèì èç ñó-
ïðóãîâ ñäåëêè ïî ðàñïîðÿæåíèþ îáùèì èìó-
ùåñòâîì ñóïðóãîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îí
äåéñòâóåò ñ ñîãëàñèÿ äðóãîãî ñóïðóãà. Äàí-
íàÿ ïðåçóìïöèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñäåë-
êè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è ñäåëêè, êî-
òîðûå òðåáóþò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè è (èëè) íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ
(îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïîä
âûïëàòó ðåíòû (ñò. 584 ÃÊ ÐÔ), êóïëè-ïðî-
äàæè, äàðåíèÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (ñò.
551, ï. 3ñò. 574 ÃÊ ÐÔ) è ïð.). Äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ òàêîé ñäåëêè ñóïðóã äîëæåí ïîëó÷èòü
íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîå ñîãëàñèå äðó-
ãîãî ñóïðóãà (ï. 3 ñò. 35 ÑÊ ÐÔ).

Ïîäïàäàÿ ïîä äåéñòâèå ïðåçóìïöèè ñî-
ãëàñèÿ, ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè áðàêà ôàê-
òè÷åñêè êàæäûé èç ñóïðóãîâ ïîëó÷àåò ïðà-

âî ðàñïîðÿæàòüñÿ îáùåé ñîâìåñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê êàê ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå (ìóæ÷èíà è æåí-
ùèíà), çàêëþ÷èâ áðàê, ñîâìåñòíî ðåøàþò,
êàê âûñòðàèâàòü ñâîè èìóùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
ñäåëîê ñ îáùèì èìóùåñòâîì.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðåçóìïöèÿ ñîãëàñèÿ
íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî èññëå-
äîâàíèÿ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îòìåòèòü,
÷òî äàííàÿ ïðåçóìïöèÿ íå ñïîñîáñòâóåò
îõðàíå è çàùèòå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ñó-
ïðóãîâ êàê ó÷àñòíèêîâ îáùåé ñîâìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ñëó-
÷àå, åñëè ñäåëêà áûëà ñîâåðøåíà ñóïðóãîì
áåç ñîãëàñèÿ äðóãîãî, ïîñëåäíèé ìîæåò îá-
ðàòèòüñÿ ñ òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèè åå íå-
äåéñòâèòåëüíîé, åñëè èìååò äîêàçàòåëüñò-
âî òîãî, ÷òî äðóãàÿ ñòîðîíà â ñäåëêå çíàëà
èëè çàâåäîìî äîëæíà áûëà çíàòü î åãî íå-
ñîãëàñèè íà åå ñîâåðøåíèå (ï. 3 ñò. 253 ÃÊ
ÐÔ, ÷. 2 ï. 2 ñò. 35 ÑÊ ÐÔ). Â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå òàêèå ñïîðû î÷åíü ñëîæíû, ïîñêîëü-
êó äîêàçàòü ôàêò èíôîðìèðîâàíèÿ ïðèîá-
ðåòàòåëÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Äîêà-
çàòü òàêóþ âîçìîæíîñòü, ïîæàëóé, ìîæíî
òîëüêî â ñëó÷àÿõ ñóùåñòâåííîãî çàíèæåíèÿ
öåíû, îñîáîãî ñîñòîÿíèÿ ñóïðóãà, ïðè êî-
òîðîì îí íå ìîã ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ
äåéñòâèé (àëêîãîëüíîå èëè íàðêîòè÷åñêîå
îïüÿíåíèå), à òàêæå åñëè ñòîðîíîé ïî ñäåë-
êå ÿâëÿëîñü ëèöî, áëèçêîå ê ñóïðóãàì, êî-
òîðîå ìîãëî çíàòü î òîì, êàêèå îòíîøåíèÿ
ïî ïîâîäó èìóùåñòâà ñêëàäûâàþòñÿ ó ñó-
ïðóãîâ.

Áîëåå òîãî, äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ïðèîáðåòåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ðàìêàõ öåëåâîãî æè-
ëèùíîãî çàéìà è óêàçàííîãî êðåäèòíîãî
ïðîäóêòà íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ î ïîëó-
÷åíèè íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîãî ñîãëà-
ñèÿ âòîðîãî ñóïðóãà íà ñîâåðøåíèå ñäåëêè,
÷òî îïÿòü æå îòìåíÿåò ïðèìåíåíèå ê èìó-
ùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì ñóïðóãîâ ïî ïî-
âîäó òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íîðì ÑÊ
ÐÔ î ðàñïîðÿæåíèè èìóùåñòâîì ñóïðóãîâ.

24 Òàðóñèíà Í.Í. Ñåìåéíîå ïðàâî. Ì., 2001. Ñ. 127.
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Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü, ââîäÿ â
öåëÿõ óïðîùåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è
çàùèòû êîíòðàãåíòîâ ñóïðóãîâ ïðåçóìï-
öèþ ñîãëàñèÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ îáùèì
èìóùåñòâîì, òåì ñàìûì çàâåäîìî óñëîæ-
íèë âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñàìèìè ñó-
ïðóãàìè è âîçìîæíîñòü çàùèòû îäíèì ñó-
ïðóãîì ñâîèõ ïðàâ â ñëó÷àå íåäîáðîñîâå-
ñòíîãî ïîâåäåíèÿ äðóãîãî.

Âîçâðàùàÿñü ê ðàññìîòðåíèþ ïðåçóìï-
öèè îáùíîñòè èìóùåñòâà ñóïðóãîâ, íóæíî
îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 34 ÑÊ ÐÔ ñîâìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòüþ ñóïðóãîâ ÿâëÿåòñÿ èìóùå-
ñòâî, íàæèòîå ñóïðóãàìè âî âðåìÿ áðàêà.
Îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ îáùíîñòè íà-
æèòîãî â áðàêå èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå âëîæåíèÿ êàæäîãî èç ñóïðóãîâ â ïðè-
îáðåòåíèå èëè ñáåðåæåíèå èìóùåñòâà (ïðè-
íîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ èëè æå ðà-
áîòîé ïî äîìó). Òàê, â ñèëó ï. 3 ñò. 34 ÑÊ
ÐÔ ñóïðóãó, êîòîðûé â ïåðèîä áðàêà îñó-
ùåñòâëÿë âåäåíèå äîìàøíåãî õîçÿéñòâà,
óõîä çà äåòüìè (íå îáÿçàòåëüíî îáùèìè)
èëè ïî äðóãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå
èìåë ñàìîñòîÿòåëüíîãî äîõîäà, òàêæå ïðè-
íàäëåæèò ïðàâî íà îáùåå èìóùåñòâî.

Äàííàÿ íîðìà ïðÿìî íå îïðåäåëÿåò, ÷òî
òàêîé ñóïðóã îáëàäàåò ïðàâàìè íà îáùåå
èìóùåñòâî, ðàâíûìè ïðàâàì èìåþùåãî ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé äîõîä ñóïðóãà25. Âûâîä î
ðàâåíñòâå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ñóïðóãîâ
ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ è ñìûñëà ïï. 1 è 2
ñò. 39 ÑÊ ÐÔ: ïðè ðàçäåëå îáùåãî èìóùå-
ñòâà è îïðåäåëåíèè â íåì äîëåé äîëè ñóïðó-
ãîâ ïðèçíàþòñÿ ðàâíûìè è ñóäó ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðàâî îòñòóïèòü îò íà÷àëà ðàâåíñò-
âà äîëåé â ïîëüçó ïîëó÷àâøåãî äîõîäû ñó-
ïðóãà, åñëè äðóãîé ñóïðóã íå ïîëó÷àë äî-
õîäîâ ïî íåóâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì. Ýòîò
æå âûâîä î ðàâåíñòâå ïðàâ âûòåêàåò èç ñà-
ìîãî ïîíÿòèÿ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè
(ñò. 244 ÃÊ ÐÔ) è èç ñîäåðæàíèÿ ï. 2 ñò. 34

ÑÊ ÐÔ: ê îáùåìó èìóùåñòâó ñóïðóãîâ îò-
íîñèòñÿ ëþáîå èìóùåñòâî íåçàâèñèìî îò
òîãî, êåì èç ñóïðóãîâ âíåñåíû äåíåæíûå
ñðåäñòâà.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé âîç-
íèêíîâåíèÿ îáùíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
âëîæåíèÿ êàæäûì èç ñóïðóãîâ â ïðèîáðå-
òåíèå èëè ñáåðåæåíèå èìóùåñòâà ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè (ýòî ìîæåò áûòü äåÿòåëüíîñòü,
ïðèíîñÿùàÿ äîõîä èëè æå íå ïðèíîñÿùàÿ,
êàê ðàáîòà ïî äîìó, íî íàïðàâëåííàÿ íà
ñîõðàíåíèå îáùåãî èìóùåñòâà).

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òîò ôàêò, ÷òî
â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå áðàê íå
ñîçäàåò äëÿ ñóïðóãîâ îáÿçàííîñòè ïðîæè-
âàòü ñîâìåñòíî: ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 31 ÑÊ ÐÔ
êàæäûé èç ñóïðóãîâ ñâîáîäåí â âûáîðå ìåñò
ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà. Ðàçäåëüíîå ïðî-
æèâàíèå íå âñåãäà îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêèé
ðàñïàä ñåìüè, ÷òî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî, íà-
ïðèìåð, ñ îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ãåîãðàôè÷å-
ñêèìè è êëèìàòè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè
ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, âîçìîæíîñòüþ
îáåñïå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (êóëüòóðíî-
ýñòåòè÷åñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è ïð.)26.
Íàèáîëåå ÿðêî âîçìîæíîñòü ðàçäåëüíîãî
ïðîæèâàíèÿ ñåìüè, ñâÿçàííàÿ ñ îñîáåííîñ-
òÿìè òðóäîâîé èëè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðîÿâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæ-
áû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îáÿçàííîñòè
âîåííîñëóæàùåãî íåðåäêî ïðåäïîëàãàþò
íåîáõîäèìîñòü ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû â óäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, â óñëîâèÿõ âå-
äåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé, ó÷àñòèÿ â äëèòåëü-
íûõ ïîõîäàõ âîåííûõ êîðàáëåé, ó÷åíèÿõ è
ò. ä. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÷àñòî âûçûâà-
þò íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëüíîãî ïðîæèâà-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ñåìüåé. Â ýòèõ ñëó-

25 Àðòåìüåâà Í.Â. Ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñóïðóãîâ: àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ //
Áþë. íîòàðèàëüíîé ïðàêòèêè. 2003. ¹ 6. Ñ. 5.

26 Òóðèíöåâà Å.À. Îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â óñëîâèÿõ çàêðûòîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû: àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. ñîö. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 1; Ñîëîâüåâ Â.Â. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 1 – 2; Êîíîõîâ Ì.Â. Ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê (ÄÑÏ) Ì., 2012. Ñ. 3 – 4, 107 – 109.
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ïðåêðàùåíèè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ñîáñò-
âåííîñòüþ êàæäîãî èç íèõ.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî äàííîå ñóäó ïðàâî «ïðåîäîëåâàåò» ïðå-
çóìïöèþ îáùíîñòè èìóùåñòâà ñóïðóãîâ è
ïåðåâîäèò èìóùåñòâî ñóïðóãîâ èç êàòåãî-
ðèè «îáùàÿ ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü» â
êàòåãîðèþ «îáùàÿ äîëåâàÿ ñîáñòâåííîñòü»,
ïðè êîòîðîé ïåðåñòàþò äåéñòâîâàòü íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ îáùèì èìóùåñòâîì, óñòàíîâ-
ëåííûå ñò. 35 ÑÊ ÐÔ, è íîðìû î ðàçäåëå
îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ è îïðåäåëåíèè
äîëåé ïðè åãî îñóùåñòâëåíèè (ñò.ñò. 38 è 39
ÑÊ ÐÔ), à òàêæå ïðåçóìïöèÿ ñîãëàñèÿ ñó-
ïðóãà íà ðàñïîðÿæåíèå äðóãèì ñóïðóãîì
îáùèì äâèæèìûì èìóùåñòâîì (ï. 2 ñò. 35
ÑÊ ÐÔ).

Â ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ,
êàê ñëåäóåò èç ÃÊ ÐÔ, ìîæåò íàõîäèòüñÿ
ëþáîå íàæèòîå èìè â ïåðèîä áðàêà äâèæè-
ìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, íå èçúÿòîå
èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, êîëè÷åñòâî è ñòî-
èìîñòü êîòîðîãî íå îãðàíè÷èâàþòñÿ, çà
îòäåëüíûìè èñêëþ÷åíèÿìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè çàêîíîì (ñò.ñò. 128 – 129, ïï. 1 – 2 ñò.
213 ÃÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 34 ÑÊ ÐÔ ê îáùåìó èìó-
ùåñòâó ñóïðóãîâ îòíîñÿòñÿ:

à) äîõîäû êàæäîãî èç ñóïðóãîâ îò òðóäî-
âîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïðè ýòîì äîõîäû êàæäîãî èç ñóïðóãîâ
â ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà âêëþ÷àþòñÿ
òîëüêî ñ ìîìåíòà èõ ïîëó÷åíèÿ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå èíòåëëåêòóàëü-
íûõ ïðàâ: ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. èñêëþ÷èòåëü-
íîå ïðàâî íà ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûé îäíèì èç ñóïðó-
ãîâ, ïðèíàäëåæèò àâòîðó òàêîãî ðåçóëüòà-
òà27, ò. å. ÿâëÿåòñÿ åãî ëè÷íîé (ðàçäåëüíîé)
ñîáñòâåííîñòüþ, à äîõîäû îò åãî èñïîëüçî-
âàíèÿ âî âðåìÿ áðàêà – îáùåé ñîáñòâåííî-
ñòüþ ñóïðóãîâ;

÷àÿõ, êîíå÷íî æå, ðàçãîâîðû î ðàñïàäå ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî, ñâÿçàííûå ñ ðàçäåëü-
íûì ïðîæèâàíèåì ñóïðóãîâ, íåóìåñòíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 38 ÑÊ ÐÔ ñóä
ìîæåò ïðèçíàòü èìóùåñòâî, íàæèòîå êàæ-
äûì èç ñóïðóãîâ â ïåðèîä èõ ðàçäåëüíîãî
ïðîæèâàíèÿ ïðè ôàêòè÷åñêîì ïðåêðàùå-
íèè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ñîáñòâåííîñòüþ
êàæäîãî èç íèõ. Äàííóþ íîðìó ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðà-
âèëà, òàê êàê çàêîí ñâÿçûâàåò íàñòóïëåíèå
îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé (â
÷àñòíîñòè, âîçíèêíîâåíèå èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóïðóãîâ è èõ ïðåêðà-
ùåíèå) ñ áðàêîì, çàêëþ÷åííûì â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå, è ñîîòâåòñòâåííî ñ ðàçâî-
äîì, îôîðìëåííûì òàêæå íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì (â îðãàíå çàãñà èëè â ñóäå). Ïîýòîìó
ñóä âïðàâå, à íå îáÿçàí ïðèçíàâàòü èìóùå-
ñòâî, íàæèòîå ñóïðóãàìè â ïåðèîä ðàçäåëü-
íîãî ïðîæèâàíèÿ, âûçâàííîãî ôàêòè÷åñêèì
ðàñïàäîì áðàêà, ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòüþ
êàæäîãî èç íèõ. Òåì áîëåå ÷òî èñòî÷íèêîì
ïðèîáðåòåíèÿ ñóïðóãàìè èìóùåñòâà è â
ýòîò ïåðèîä ìîãóò áûòü èõ îáùèå, à íå ëè÷-
íûå ñðåäñòâà.

Ðàçäåëüíîå ïðîæèâàíèå ñóïðóãîâ, âû-
çâàííîå îáñòîÿòåëüñòâàìè èíîãî õàðàêòå-
ðà (ó÷åáà, äëèòåëüíàÿ êîìàíäèðîâêà, ñðî÷-
íàÿ ñëóæáà èëè ñëóæáà íà êîíòðàêòíîé îñ-
íîâå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ò. ï.), íå ìîæåò âëèÿòü íà
ïðèíöèï îáùíîñòè èìóùåñòâà, íàæèòîãî â
áðàêå. Îäíàêî ÷àùå âñåãî äëèòåëüíîå ïðî-
æèâàíèå ñóïðóãîâ âíå ñóïðóæåñêîãî äîìà
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðåêðàùåíèÿ ñóïðóæå-
ñêèõ îòíîøåíèé. Ôàêòè÷åñêèé ðàçâîä îç-
íà÷àåò è ïðåêðàùåíèå âåäåíèÿ îáùåãî õî-
çÿéñòâà. Òàêèì îáðàçîì, èìóùåñòâî, ïðè-
îáðåòåííîå â ýòîò ïåðèîä êàæäûì èç ñóïðó-
ãîâ, â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ íàæè-
òûì ñóïðóãàìè ñîâìåñòíî, è ï. 4 ñò. 38 ÑÊ
ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò ñóäó ïðàâî ïðèçíàâàòü
èìóùåñòâî, íàæèòîå êàæäûì èç ñóïðóãîâ â
ïåðèîä èõ ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ ïðè

27 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 231-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».
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ùåìó íå ïîëàãàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ ñòîèìîñ-
òè åãî «äîëè» â ýòîì æèëîì ïîìåùåíèè çà
ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå ñóïðóãè äå-
ëÿò.

Åñëè êâàðòèðà áûëà ïðèîáðåòåíà îäíèì
èç ñóïðóãîâ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûäåëåí-
íûå íà îñíîâàíèè ïðèêàçà â ñâÿçè ñ ïðîõîæ-
äåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ñóä äîëæåí èçó-
÷èòü ñïåöèàëüíûé öåëåâîé õàðàêòåð ýòîé
åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé ñóììû29, à äîêà-
çàòåëüñòâà öåëåâîãî âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà
ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñðåäñòâ ÍÈÑ äîëæåí ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ñàì âîåííîñëóæàùèé.

Òàê, Þ. îáðàòèëàñü ñ èñêîì ê Ï. î ðàçäå-
ëå ñîâìåñòíî íàæèòîãî èìóùåñòâà â âèäå
êâàðòèðû, î ïðèçíàíèè çà íåé ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè íà 1/2 äîëè â ïðàâå íà êâàðòèðó.
Îòâåò÷èê èñê íå ïðèçíàë, ïîñêîëüêó ïðè-
îáðåë êâàðòèðó ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ëè÷íûõ
ñðåäñòâ (êîìïåíñàöèè, ïîëó÷åííîé çà ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû íà òåððèòîðèè
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, è ïð.). Ïîñêîëüêó
îòâåò÷èê íå ïîäòâåðäèë óêàçàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà äîêóìåíòàëüíî, ñóä óäîâëåòâîðèë
òðåáîâàíèÿ èñòèöû30.

Â ñëó÷àå âûäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè (ïðè íóæäàåìîñòè è ñî-
ñòîÿíèè íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè) äîëè â ïðèîáðåòåííîì æèëüå ÿâëÿþò-
ñÿ ðàâíûìè31. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå – ýòî
ëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü ñóïðóãà, ïîëó÷èâøå-
ãî öåëåâûå âûïëàòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ íîðìà íà-
ðóøàåò èìóùåñòâåííûå ïðàâà ñóïðóãà-íå-
âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé íå ó÷èòûâàåò-
ñÿ ïðè ïðèîáðåòåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ÍÈÑ è íå ñòàíîâèòñÿ íè
òèòóëüíûì, íè ôàêòè÷åñêèì (â ñèëó áðàêà
è ïðàâèë îá îáùíîñòè èìóùåñòâà ñóïðóãîâ)
ñîâëàäåëüöåì äàííîãî âèäà íåäâèæèìîñòè.
Ñïîðû î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãè(à)

á) ïîëó÷åííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ, à òàêæå
èíûå äåíåæíûå âûïëàòû, íå èìåþùèå ñïå-
öèàëüíîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ (ê ïîñëåä-
íèì îòíîñÿòñÿ ñóììû ìàòåðèàëüíîé ïîìî-
ùè, ñóììû, âûïëà÷åííûå â âîçìåùåíèå
óùåðáà â ñâÿçè ñ óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñ-
òè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ ëèáî èíîãî ïîâðåæ-
äåíèÿ çäîðîâüÿ è äð.);

â) ïðèîáðåòåííûå çà ñ÷åò îáùèõ äîõîäîâ
ñóïðóãîâ äâèæèìûå è íåäâèæèìûå âåùè,
öåííûå áóìàãè, ïàè, äîëè â êàïèòàëå, âêëà-
äû, âíåñåííûå â êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè
â èíûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü îáùåãî èìóùåñò-
âà ñóïðóãîâ íå íîñèò èñ÷åðïûâàþùåãî õà-
ðàêòåðà è äàåò ëèøü ïðèìåðíîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå î ñîñòàâå îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðó-
ãîâ, ïîñêîëüêó ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, îò-
íîñèòñÿ èëè íåò èìóùåñòâî ê îáùåé ñîâìå-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ, çàêîíîäà-
òåëü ðåêîìåíäóåò ïîëüçîâàòüñÿ ðàññìàòðè-
âàåìîé «ïðåçóìïöèåé îáùíîñòè èìóùåñò-
âà ñóïðóãîâ».

Îäíàêî â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì èìóùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ñóïðóãîâ, åñëè îäèí èëè îáà
ñóïðóãà èìåþò ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ, èìååòñÿ ðÿä íîðì, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðìàì ÑÊ ÐÔ îá îáùíîñòè ñóïðóæåñêîãî
èìóùåñòâà è îïðîâåðãàþùèõ ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ïðåçóìïöèþ. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ
«Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»28

ôîðìèðóåò ñëåäóþùèé ïîäõîä: ñóïðóãè íå
èìåþò ðàâíûõ ïðàâ íà æèëîå ïîìåùåíèå,
ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ÷àñòè íàêîïëåíèé ñ
èñïîëüçîâàíèåì öåëåâîãî æèëèùíîãî çàé-
ìà. È êàê ñëåäñòâèå, â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ
áðàêà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ÍÈÑ, ðàçäåëó ìåæäó ñóïðóãà-
ìè íå ïîäëåæèò, à ñóïðóãó-íåâîåííîñëóæà-

28 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ».

29 Ñì., íàïð. : Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ : ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8 // Ðîñ. ãàç. 2014. 4 èþíÿ.

30 Çàî÷íîå ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êðàñíîÿðñêà îò 11 èþíÿ 2009 ã. // Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì.
Áðà÷íî-ñåìåéíûå ñïîðû: ïðàêò. ïîñîáèå / Ñ.Â. Àñòàøîâ [è äð.]. Ì., 2011.

31 Áåñïàëîâ Þ.Ô., Ãîðîäåþê Ä.Â. Êîììåíòàðèé ê ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî ñåìåéíûì äåëàì. Ì., 2005. Ñ. 33.
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ïðàâèëàì. Ãîñóäàðñòâîì ïðåäîñòàâëåíà âî-
åííîñëóæàùèì âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ æè-
ëèùíîé ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â
ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì, êîòîðàÿ, à òàêæå äåíåæíàÿ ñóììà, âû-
äåëÿåìàÿ íà ýòî, â ðàìêàõ èïîòå÷íîé æè-
ëèùíîé ïðîãðàììû, íå ñâÿçàíû ñ íàëè÷è-
åì ó âîåííîñëóæàùåãî ñåìüè, äåòåé. Èíîå
íåîáîñíîâàííî ñòàâèëî áû ïîä ñîìíåíèå
æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, íå èìå-
þùèõ ñåìåé. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñïîðíàÿ
êâàðòèðà ïðèîáðåòåíà â áðàêå, íî íà ñðåä-
ñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâîì îò-
âåò÷èêó êàê âîåííîñëóæàùåìó, ÷òî íå ñâÿ-
çàíî ñ êîëè÷åñòâîì ÷ëåíîâ ñåìüè è ñ òåì,
ñîñòîèò ëè îí â áðàêå èëè íåò, òî êâàðòè-
ðà ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ òîëüêî îòâåò-
÷èêà è íå ìîæåò áûòü âêëþ÷åíà â ñîñòàâ
ñîâìåñòíî íàæèòîãî â áðàêå èìóùåñòâà, â
ñâÿçè ñ ÷åì íå ïîäëåæèò ðàçäåëó, à òðåáî-
âàíèå ñóïðóãà (ñóïðóãè) âîåííîñëóæàùå-
ãî î ðàçäåëå òàêîé êâàðòèðû íå ïîäëåæèò
óäîâëåòâîðåíèþ32.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå ðàçðåøåíèå
ñïîðîâ ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî îáùèì
ïðèíöèïàì ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ðàâåíñòâå ñóïðóãîâ è êîñâåííî çàêðåïëåí-
íîé ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè ó÷àñòíè-
êîâ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé (ï. 2 ñò. 39, ï. 5
ñò. 87, ñò. 92 è äðóãèå ñòàòüè ÑÊ ÐÔ), íî è
êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó çàùèòû ñå-
ìüè, äåòñòâà, ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, ïî-
ñêîëüêó èçíà÷àëüíî îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå
îäíîìó èç ñóïðóãîâ â ðåãóëèðîâàíèè èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé33. Ïðè òàêîì ïîä-
õîäå ê îïðåäåëåíèþ þðèäè÷åñêîé ñóäüáû
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðåòåííîãî ñ ïî-
ìîùüþ ñðåäñòâ ÍÈÑ, ïðàâîïðèìåíèòåëü
èñõîäèò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èç öåëåâîãî
õàðàêòåðà ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ýòèõ ñðåäñòâ: îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñïåöè-
àëüíîìó ñóáúåêòó – âîåííîñëóæàùåìó äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ïîòðåáíî-
ñòåé – ïîòðåáíîñòåé â æèëèùå.

âîåííîñëóæàùåãî íà æèëûå ïîìåùåíèÿ,
ïðèîáðåòåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ÍÈÑ, íåîäíîêðàòíî ñòàíîâèëèñü ïðåäìå-
òîì ðàññìîòðåíèÿ â ðîññèéñêèõ ñóäàõ ïðè
ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ìåæäó ñóïðóãàìè ïî
ïîâîäó îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðè-
îáðåòåííîãî ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ÍÈÑ.

Òàê, ñîãëàñíî ïîçèöèè îäíîãî èç ñóäîâ
çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ìåõàíèçì
ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàé-
ìà ïî óêàçàííîé ñèñòåìå, ïðåäóñìàòðèâàåò
ó÷àñòèå â ýòîì òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ è
íèêàê íå ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü âêëþ÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ïðîãðàììû ñ íà-
ëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì ó íåãî ñåìüè. Íå-
îáõîäèìîñòü ñîãëàñèÿ ñóïðóãè íà ñäåëêó ïî
ïðèîáðåòåíèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ðåãè-
ñòðàöèè ñäåëêè – äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè,
íî íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå òàêîãî ñîãëàñèÿ
íå âëèÿåò íà âûäà÷ó èëè íåâûäà÷ó ëèöó,
ñîñòîÿùåìó â áðàêå, öåëåâîãî æèëèùíîãî
çàéìà â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî èïîòå÷íîìó
êðåäèòîâàíèþ âîåííîñëóæàùèõ. Ðàçìåð
íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà îäíîãî ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ, âêëþ÷åííîãî â ðååñòð, óñòàíàâëè-
âàåòñÿ åæåãîäíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ãîä âíåñåíèÿ íà-
êîïèòåëüíîãî âçíîñà (÷. 2 ñò. 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñè-
ñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ). Ðàçìåð íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà
îäíîãî ó÷àñòíèêà îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Õàðàêòåð
âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âû-
ïîëíåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå
ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ, à òàêæå ñ èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, îáóñëîâ-
ëèâàåò ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ,
÷òî âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì íà îñíîâå ñïåöèàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöèàëüíûì

32 Áàêîâè÷ Ì.ß., Ñâèðèäîâ Ä.Ý. Âîåííàÿ èïîòåêà: âîïðîñû ðàçäåëà èìóùåñòâà (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè) // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 1. Ñ. 50 – 54.

33 Î ïðîáëåìàõ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ñóïðóãîâ ñì.: Ñëåïêî Ã.Å. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è åãî îòðàæåíèå â ñåìåéíîì è âîåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå // Ñåìåéíîå è æèëèùíîå ïðàâî. 2014. ¹ 6. Ñ. 29 – 33.
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ïðóãîâ è ïîäëåæàòü ðàçäåëó â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàìè ÑÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîáðåòàåìîå âîåííî-
ñëóæàùèì æèëîå ïîìåùåíèå â ðàìêàõ íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíî
ÿâëÿòüñÿ ñîáñòâåííîñòüþ íå òîëüêî âîåííî-
ñëóæàùåãî, íî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, â ÷àñò-
íîñòè ñóïðóãà, ïîñêîëüêó ïðàâî íà æèëèù-
íîå îáåñïå÷åíèå èìåþò íå òîëüêî âîåííî-
ñëóæàùèé, íî è ÷ëåíû åãî ñåìüè. Â ýòîì
ñëó÷àå áóäåò ñîáëþäåíî êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî íà æèëèùå êàê âîåííîñëóæàùåãî, òàê
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ñ÷èòàåì, ÷òî
íåîáõîäèìî ïðèâåñòè íîðìû Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñè-
ñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ» â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè ÃÊ
ÐÔ è ÑÊ ÐÔ îá îáùåé ñîáñòâåííîñòè è îá-
ùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ, â
÷àñòíîñòè, ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà îòíå-
ñåíèÿ èìóùåñòâà, íàæèòîãî â ïåðèîä áðà-
êà, ê îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
îñíîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ïðàâîâî-
ãî ïðèåìà, êàê ïðåçóìïöèÿ îáùíîñòè èìó-
ùåñòâà ñóïðóãîâ. Òîëüêî ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè îáùíîñòè èìó-
ùåñòâà ñóïðóãîâ, ïîä ÷üèì ïîêðîâèòåëüñò-
âîì íàõîäèòñÿ ëèöî, òðåáóþùåå îòíåñåíèÿ
èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî â ïåðèîä áðà-
êà, ê êàòåãîðèè îáùåãî, âîçìîæíî âîññòà-
íîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îò-
íîøåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðî-
ñà î âîçíèêíîâåíèè ïðàâà îáùåé ñîáñòâåí-
íîñòè íà æèëüå, ïðåäîñòàâëÿåìîå ñóïðóãó-
âîåííîñëóæàùåìó.

Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîïðèìåíè-
òåëü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàñøèðèòåëüíî
òîëêóåò ïîëîæåíèÿ ï. 2 ñò. 34 ÑÊ ÐÔ î òîì,
÷òî ê «…îáùåìó èìóùåñòâó ñóïðóãîâ îòíî-
ñÿòñÿ äîõîäû êàæäîãî èç ñóïðóãîâ îò òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííûå èìè ïåíñèè,
ïîñîáèÿ, à òàêæå èíûå äåíåæíûå âûïëàòû,
íå èìåþùèå ñïåöèàëüíîãî öåëåâîãî íàçíà-
÷åíèÿ (ñóììû ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, ñóì-
ìû, âûïëà÷åííûå â âîçìåùåíèå óùåðáà â
ñâÿçè ñ óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñò-
âèå óâå÷üÿ ëèáî èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðî-
âüÿ, è äðóãèå) (êóðñèâ íàø. – Ã. Ñ., Þ. Ñ., À.
Ò.)». Êàê âèäíî èç òåêñòà ñòàòüè, ñóììû öå-
ëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå â äàííîé
íîðìå, èìåþò êîìïåíñàöèîííûé, âñïîìîãà-
òåëüíûé õàðàêòåð, â òî âðåìÿ êàê æèëîå ïî-
ìåùåíèå ïî íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ïðî-
ãðàììå âûäåëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
ïîëó÷àòåëåì ñðåäñòâ âîåííî-ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, ò. å. ïî ñìûñëó ÷. 1 ñò. 10 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïî ñâîåé ôàê-
òè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòè – òðóäî-
âîé ôóíêöèè. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 34 ÑÊ ÐÔ
äîõîäû êàæäîãî èç ñóïðóãîâ îò òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò èìåòü íå òîëü-
êî äåíåæíóþ, íî è íàòóðàëüíóþ ôîðìó (ñò.
31 ÒÊ ÐÔ), îòíîñÿòñÿ ê îáùåìó èìóùåñòâó
ñóïðóãîâ, ñîîòâåòñòâåííî è æèëîå ïîìåùå-
íèå, ïðèîáðåòåííîå íà ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì (ðàáîòîäàòåëåì) çà
âûïîëíåíèå òðóäîâîé ôóíêöèè (îáåñïå÷åíèå
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà), äîëæ-
íî âõîäèòü â ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà ñó-

10 Çèàìáåòîâ Â.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 76.
11 Ëóêüÿíåö-Áîðîäüêî Æ.Â. Äåòñêèé ôðîíò â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå // Ïðåïîäàâàíèå èñòîðèè â øêîëå. 2012. ¹ 3. Ñ. 68.
12 Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ».
13 Ìóæåñòâî, îòâàãà è... ëþáîâü. Ì., 1997. Ñ. 3.



Âîåííîå ïðàâî 2”2015 26

Îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû âîåííîãî ïðàâà

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

1. Àíòîêîëüñêàÿ, Ì.Â. Ñåìåéíîå ïðàâî [Òåêñò] / Ì.Â. Àíòîêîëüñêàÿ. – Ì. : Þðèñòü,
1996.

2. Àðòåìüåâà, Í.Â. Ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñóïðóãîâ [Òåêñò] : àêòóàëüíûå âîïðîñû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ / Í.Â. Àðòåìüåâà // Áþë. íîòàðèàëü-
íîé ïðàêòèêè. – 2003. – ¹ 6.

3. Áàáàåâ, Â.Ê. Ïðåçóìïöèè â ñîâåòñêîì ïðàâå [Òåêñò] / Â.Ê. Áàáàåâ. – Ãîðüêèé, 1974.
4. Áàêîâè÷, Ì.ß. Âîåííàÿ èïîòåêà [Òåêñò] : âîïðîñû ðàçäåëà èìóùåñòâà (ïî ìàòåðèà-

ëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè) / Ì.ß. Áàêîâè÷, Ä.Ý. Ñâèðèäîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
– Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå. – 2013. – ¹ 1.

5. Áåñïàëîâ, Þ.Ô. Â. Êîììåíòàðèé ê ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî ñåìåéíûì äåëàì [Òåêñò] /
Þ.Ô. Áåñïàëîâ, Ä.Â. Ãîðîäåþê. – Ì. : Îñü-89, 2005.

6. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåííûå áóìàãè. Çàùèòà ÷åñòè, äîñòî-
èíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Îõðàíà ÷àñòíîé æèçíè. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê ãëà-
âàì 6 – 8 [Òåêñò] / Â.Â. Àíäðîïîâ [è äð.] ; ïîä ðåä. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. – Ì. : Ñòàòóò,
2014.

7. Åâñååâ, Å.Ô. Ïðàâîâîé ðåæèì äåëèìûõ è íåäåëèìûõ âåùåé [Òåêñò] / Å.Ô. Åâñååâ //
Àäâîêàò. – 2010. – ¹ 3.

8. Êàìèíñêàÿ, Â.È. Ó÷åíèå î ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèÿõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå [Òåêñò] /
Â.È. Êàìèíñêàÿ. – Ì. ; Ë., 1948.

9. Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè ïåðâîé (ïî-
ñòàòåéíûé) [Òåêñò] / ïîä ðåä. Î.Í. Ñàäèêîâà. – Ì., 2005.

10. Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ïåðâàÿ [Òåêñò]
: ó÷åá.-ïðàêò. êîììåí. (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà. – Ì. : Ïðîñïåêò, 2010.

11. Êîíîõîâ, Ì.Â. Ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê (ÄÑÏ) / Ì.Â. Êîíîõîâ. – Ì.,
2012.

12. Êîðæàêîâ, È. Äîêàçûâàíèå ïî äåëàì î ðàñòîðæåíèè áðàêà [Òåêñò] / È. Êîðæàêîâ /
/ Ðîñ. þñòèöèÿ. – 1997. – ¹ 10.

13. Ìîñèí, Ñ.À. Ïðåçóìïöèè è ïðèíöèïû â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [Òåêñò] / Ñ.À. Ìîñèí. – Ì. : Þñòèöèíôîðì, 2009.

14. Ïàíüêî, Ê.Ê. Ïðåçóìïöèè â óãîëîâíîì ïðàâå êàê ïðèåì çàêîíîòâîð÷åñòâà [Òåêñò] /
Ê.Ê. Ïàíüêî // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. – 2005. – ¹ 3.

15. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñ-
òè ïåðâîé [Òåêñò] / ïîä ðåä. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. – Ì. : Ñòàòóò, 2011.

16. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè [Òåêñò] : àêòóàëüíûå ïðîáëåìû / îòâ. ðåä. Â.Í. Ëèòîâêèí,
Å.À. Ñóõàíîâ, Â.Â. ×óáàðîâ ; Èí-ò çàêîíîäàò. è ñðàâíèò. ïðàâîâåäåíèÿ. – Ì. : Ñòàòóò,
2008.

17. Ïóõàí, È. Ðèìñêîå ïðàâî [Òåêñò] : ó÷åá. / È. Ïóõàí, Ì. Ïîëåíàê-Àêèìîâñêàÿ ; ïåð.
ñ ìàêåä. Â.À. Òîìñèíîâà, Þ.Â. Ôèëèïïîâà ; ïîä ðåä. Â.À. Òîìñèíîâà. – Ì. : Çåðöàëî,
1999.

18. Ñêëîâñêèé, Ê.È. Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîáñòâåííîñòè è
âëàäåíèè [Òåêñò] : ïðàêò. âîïðîñû / Ê.È. Ñêëîâñêèé. – Ì., 2004.

19. Ñëåïêî, Ã.Å. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è åãî îòðàæåíèå â ñåìåéíîì è âîåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå [Òåêñò] / Ã.Å. Ñëåïêî // Ñåìåéíîå è æèëèùíîå ïðàâî. –
2014. – ¹ 6.



Îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû âîåííîãî ïðàâà

Âîåííîå ïðàâî 2”2015 27

20. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà [Òåêñò] : â 4 ò. / ÐÀÍ, Èí-ò ëèíãâèñò. èññëåä. ; ïîä ðåä. À.Ï.
Åâãåíüåâîé. – Ì. : Ðóñ. ÿç. ; Ïîëèãðàôðåñóðñû, 1999.

21. Ñîëîâüåâ, Â.Â. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê / Â.Â. Ñîëîâüåâ. – Ì., 2007.

22. Ñòðàæåâè÷, Þ.Í. Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðåçóìïöèè äåéñòâèòåëüíîñòè áðàêà [Òåêñò]
/ Þ.Í. Ñòðàæåâè÷ // Ñåâåðíûé ðåãèîí : íàóêà, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà : íàó÷. è êóëüò.-
ïðîñâåòèò. æóðí. – 2009. – ¹ 2 (20).

23. Ñòðàæåâè÷, Þ.Í. Íàñëåäñòâåííîå ïðååìñòâî è àâòîðñêèå ïðàâà [Òåêñò] : ñîîòíîøå-
íèå è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ / Þ.Í. Ñòðàæåâè÷, Ã.Å. Ñëåïêî // Ñóäüÿ. –
2014. – ¹ 3.

24. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Áðà÷íî-ñåìåéíûå ñïîðû [Òåêñò] : ïðàêò.
ïîñîáèå / Í.Â. Áóãàåíêî [è äð.] – Ì. : Ïðîñïåêò, 2011.

25. Òàðóñèíà, Í.Í. Ñåìåéíîå ïðàâî [Òåêñò] / Í.Í. Òàðóñèíà. – Ì. : Ïðîñïåêò, 2001.
26. Òóðèíöåâà, Å.À. Îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â

óñëîâèÿõ çàêðûòîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ñîö. íàóê / Å.À.
Òóðèíöåâà. – Ì., 2011.

27.×åôðàíîâà, Å.À. Èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñóïðóãîâ [Òåêñò] : íàó÷.-ïðàêò. ïîñî-
áèå / Å.À. ×åôðàíîâà. – Ì. : Ýêñìî, 2008.



Âîåííîå ïðàâî 2”2015 28

Îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû âîåííîãî ïðàâà

êîíñòðóêöèè ïðàâîâîé ìîäåëè äåÿòåëüíîñ-
òè àïïàðàòîâ ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðèáåãíóâ ê ñïîñîáó
ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ïîÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü íå òîëüêî óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ íåòî÷íîñòåé è ïîãðåøíîñòåé, íî è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñò-
âà ìåæäó ñòðàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåå èññëåäîâà-
íèå â ñâîåé ñòàòüå àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæ-
íûì íàïðàâèòü íà îïðåäåëåíèå ñïåöèôè÷å-
ñêèõ îñîáåííîñòåé è õàðàêòåðèñòèê, êîòî-
ðûìè äîëæíà îòëè÷àòüñÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü
äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà ïîãðàíè÷íîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ. Â ýòîì ñëó÷àå èìååòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îïðåäåëåíèÿ öåëåé, çàäà÷, íàïðàâëåí-
íîñòè è ôîðìû ïðàâîâîé ìîäåëè, â ðàìêàõ
êîòîðîé ìîæíî ïîñëåäîâàòåëüíî îïðåäå-
ëèòü ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàèáîëåå ïëîäîòâîð-
íûì ïîäõîäîì ê ðàñêðûòèþ ñóùíîñòè ïðà-
âîâîé ìîäåëè ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ìåòîä îïîðû íà ñîâðåìåííûå ïðàêòè-
÷åñêèå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà
ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è ïðåëîìëå-
íèå èõ ÷åðåç ïðèçìó òåîðèòè÷åñêèõ çíàíèé.

Ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü àïïàðàòîâ
ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöå õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâíûì
ðàçâèòèåì îòíîøåíèé ñòðàí â ñôåðå ñîòðóä-

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèíû «ïðàâîâàÿ
ìîäåëü», «ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ» è äðóãèå òåðìèíû ïðî÷íî âîøëè â òåð-
ìèíîëîãè÷åñêèé îáîðîò ïðàâîâåäåíèÿ.
Îäíàêî ïîíèìàíèå ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïðàâî-
âîé ìîäåëè ðàçíûìè èññëåäîâàòåëÿìè âåñü-
ìà íåîäíîçíà÷íî, à ìåñòî äàííîé êàòåãî-
ðèè â ëîãè÷åñêèõ ðÿäàõ îáùåé òåîðèè ïðà-
âà íå îïðåäåëåíî.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè àâòîð ïðèäåðæè-
âàåòñÿ íàó÷íûõ âçãëÿäîâ òåõ íàó÷íûõ äåÿ-
òåëåé, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâîâàÿ ìî-
äåëü – ýòî ñîçäàííàÿ â ðåçóëüòàòå àáñòðàê-
öèè, èäåàëèçàöèè ôîðìà îòðàæåíèÿ ïðàâî-
âîé äåéñòâèòåëüíîñòè2. Òàêèì îáðàçîì,
î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ñîçíàíèè
êîíñòðóêöèÿ ïðàâîâîé ìîäåëè ïîçâîëèò èñ-
ñëåäîâàòåëþ ïðåäñòàâèòü öåëîñòíóþ êàðòè-
íó òðåáóåìîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà.

Èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáà ïðàâîâîãî ìîäå-
ëèðîâàíèÿ àâòîð ñ÷èòàåò îáîñíîâàííûì è
öåëåñîîáðàçíûì ïðè èçó÷åíèè îñîáåííîñ-
òåé ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé è ïðîãíîçèðîâàíèè èõ ðàçâèòèÿ â áó-
äóùåì â òîé èëè èíîé ñôåðå. Òàê, â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæíûì èñ-
ïîëüçîâàòü äàííûé ìåòîä äëÿ îïèñàíèÿ

×åðíåöîâ À.Ñ., ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
¹ 21 2-ãî ôàêóëüòåòà Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî
èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè, ïîäïîëêîâíèê

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè
àïïàðàòà ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ1

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ìîäåëü äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòîâ ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ñî-
òðóäíè÷åñòâî ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì, ïîãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîãðàíè÷íûé
ïðåäñòàâèòåëü, àïïàðàò ïîãðàíè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ïîãðàíè÷íûé èíöèäåíò.

1 Ðåöåíçåíò – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Â.Ï. Êóâàëäèí.
2 Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðÿìîå äåéñòâèå è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2008. ¹ 7. Ñ. 6.;

Âåäåðíèêîâà Î.Í. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ: ñêàíäèíàâñêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2008. ¹ 7. Ñ. 53 è ñëåä.; Êèñêèí Å.Â. Ìåñòî þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè//Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû òåîðèè è èñòîðèè ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà: ñá. íàó÷. òð. / îòâ. ðåä. Â.Í. Êàðòàøîâ; ßðîñë. ãîñ. óí-ò. ßðîñëàâëü, 2008.
Âûï. 8, ÷. 1. Ñ. 57.
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îðèãèíàëà» èññëåäóåìàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüþ
äîëæíîãî (ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíàìè,
ïðàâîâûìè íîðìàìè) ñîñòîÿíèÿ îðèãèíà-
ëà. Âìåñòå ñ òåì, íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîé
ìîäåëè íà ïîçíàíèå è ðåãóëèðîâàíèå ïðî-
ãíîçèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ðàçâèâàþùèõñÿ â äàííîé ñôåðå, íå ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä. Î÷åâèä-
íî, ïðàâîâàÿ ìîäåëü äåÿòåëüíîñòè ïîãðà-
íè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíà áûòü îïòè-
ìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ íà äàííîì óðîâíå çíà-
íèé, ïîñêîëüêó îíà îòâå÷àåò íà âîïðîñ: êàê
äîëæíî áûòü.

Ïî êðèòåðèþ «äâèæåíèÿ ïðîöåññîâ â ñè-
ñòåìå-îðèãèíàëå» ïðàâîâàÿ ìîäåëü äåÿòåëü-
íîñòè ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ìîäåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îäíàêî
íàëè÷èå ðàçíî÷òåíèé è ïîãðåøíîñòåé â
ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è ïðàâî-
âûõ íîðìàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñóùåñòâîâàíèè îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ
ïðîáåëîâ â ñèëó îòñòàâàíèÿ îò áûñòðîðàç-
âèâàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïîãðàíè÷íûì
âîïðîñàì è òðåáóåò ñîçäàíèÿ ìîäåëè ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî êðèòåðèþ «ïðåäìåò ìîäåëèðîâàíèÿ»
èññëåäóåìàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü äîëæíà ðåãó-
ëèðîâàòü îäíîâðåìåííî ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âûå ïðîöåññû, þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû è
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå â
ïîãðàíè÷íîé ñôåðå. Òàê, â õîäå ðàáîòû àï-
ïàðàòà ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ñî-
ïðåäåëüíîé òåððèòîðèè â ñèëó âñòóïàþò òå
íîðìû ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò è çàùèùàþò ïðàâà è ñâîáîäû ðîññèé-
ñêèõ îôèöåðîâ. Â õîäå èñïîëíåíèÿ äîñòèã-
íóòûõ äîãîâîðåííîñòåé íà êàíàëå ïîãðàí-
ïðåäñòàâèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äåéñòâóþò
íîðìû ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå çàùèòû
è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, â ñôå-
ðå ñîâìåñòíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïîãðà-
íè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ è ò.ä. Â

íè÷åñòâà ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì. Â ðàì-
êàõ ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé àïïàðàòîâ
ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ðåøàþòñÿ âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìàìè êóëüòóðíî-
ãî îáìåíà, ñîâìåñòíîãî õîçÿéñòâåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèãðà-
íè÷üÿ, áîðüáû ñ íàðêîòðàôèêîì è íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì îðóæèÿ è âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ è ò. ä. Âìåñòå ñ òåì, â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ è
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óêàçàíî îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå èíñòèòó-
òà ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ: óðåãóëèðî-
âàíèå ïîãðàíè÷íûõ èíöèäåíòîâ è êîíòðîëü
çà ñîäåðæàíèåì ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû. Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå àïïàðà-
òîâ ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ ðåøå-
íèÿ äðóãèõ çàäà÷, îòíåñåííûõ ê ïîãðàíè÷-
íûì âîïðîñàì, ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì
óêðåïëåíèÿ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó ñòðàíàìè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áëà-
ãîïðèÿòíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, êóëüòóðíîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
óðîâíÿ ðîññèéñêîãî ïðèãðàíè÷üÿ. Î÷åâèä-
íî, ñäåðæèâàòü àêòèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ,
áëàãîïðèÿòíûå äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà ñâÿ-
çè íåöåëåñîîáðàçíî. Ïðîãíîçèðóÿ äàëüíåé-
øåå óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå îòíîøåíèé ãî-
ñóäàðñòâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâî-
âàÿ ìîäåëü äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíà ñîäåðæàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèé èìåþùèåñÿ è ïðîãíîçèðó-
åìûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, íàïðàâëåííîñòü ôîðìèðóåìîé
ïðàâîâîé ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòîâ
ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ïîçíàíèå
ñîáñòâåííî ïðàâîâûõ ÿâëåíèé ïîçâîëèò â
áóäóùåì èçáåæàòü ïîÿâëåíèÿ ïðàâîâûõ
ïðîáåëîâ â äàííîé ñôåðå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â òåîðèè ïðàâà ñóùå-
ñòâóåò êëàññèôèêàöèÿ3 ïðàâîâûõ ìîäåëåé,
ïîçâîëÿþùàÿ îïðåäåëèòü ñïåöèôè÷åñêèå
îñîáåííîñòè è îõàðàêòåðèçîâàòü åå âíåø-
íèå è âíóòðåííèå ýëåìåíòû. Òàê, íàïðèìåð,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèåì «ïî ñîñòîÿíèþ

3 Áåçðóêîâ À.Ñ. Ïðàâîâàÿ ìîäåëü êàê èíñòðóìåíò þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè : äèñ. … êàíä. þðèä. Íàóê. Âëàäèìèð, 2008. 151 ñ.
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– ïîâûøåíèå êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ íåãà-
òèâíûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà æèçíåííî âàæíûå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà;

– ñïåöèôè÷íîñòü ïîãðàíè÷íîé ñôåðû, ãäå
ÿðêî âèäíà âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ,
ðåëèãèîçíûõ è èíûõ ïðîáëåì, ÿâëÿþùèõñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, è ò. ä.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ëîãè÷íî óòâåðæ-
äåíèå îá îòíîøåíèè èññëåäóåìîé ìîäåëè ê
çîíå èíòåíñèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ.

Àíàëèç ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àïïà-
ðàòà ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â îñíîâå ñòðóêòóðû
ïðàâîâîé ìîäåëè äîëæíà ëåæàòü ïðàâîâàÿ
îáÿçàííîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñîâîêóï-
íîñòè ñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ñîäåðæàíèåì ïðàâîâîé îáÿ-
çàííîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîîòíî-
ñèòü ñâîå ïîâåäåíèå ñ ïðåäúÿâëÿåìûìè òðå-
áîâàíèÿìè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó àïïàðàòà
ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, âûïîëíÿþ-
ùåìó íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûå öåëè, çà-
äà÷è, ôóíêöèè, â ðàìêàõ îãîâîðåííûõ ôîðì
è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè â õîäå ïðîâåäåíèÿ
ïîãðàíïðåäñòàâèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé.
Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòðîèòñÿ
ïðè ýòîì èç öåïî÷êè ðàçíîîáðàçíûõ
ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñêëàäûâàþùèõñÿ
èç ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, ãàðàíòèé, ïðàâîâûõ
àêòîâ, äåéñòâèé è äð. Âìåñòå ñ òåì, èçó÷å-
íèå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëü-
íîñòü ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü óòâåðæäåíèå îá àêöåíòèðîâà-
íèè âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ òîëüêî â ðàì-
êàõ äîçâîëåíèÿ. Òàêîé ñïîñîá ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ñîòðóäíèêó
àïïàðàòà ïîãðàíïðåäñòàâèòåëÿ âîçìîæíî-
ñòè ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ â
ðàìêàõ ïîãðàíïðåäñòàâèòåëüñêèõ ìåðîïðè-
ÿòèé, íî ïðè ýòîì îí ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ
ìîæåò óêëîíèòüñÿ îò èõ ñîâåðøåíèÿ.

ðàìêàõ ñëóæåáíîãî îáùåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
àïïàðàòà ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äâóõ
ñòðàí äåéñòâóþò íîðìû ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå îòíî-
øåíèÿ.

Ïî êðèòåðèþ «ôîðìà îòîáðàæåíèÿ» ïðà-
âîâàÿ ìîäåëü äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿ-
åòñÿ òåîðåòè÷åñêîé. Ìåæäó òåì, îòòàëêèâà-
ÿñü îò ïðåäñòàâëåíèÿ ìîäåëè êàê ðåçóëüòà-
òà èäåàëèçèðîâàííîãî îáðàçà, àáñòðàêöèè,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíà òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ ìîäåëüþ èäåàëüíîé (ìåòàòåîðåòè÷åñ-
êîé).

Àíàëèç ïðåäñòàâëåííîé êëàññèôèêàöèè
ïðàâîâûõ ìîäåëåé ïîçâîëÿåò àâòîðó ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî èññëåäóåìàÿ ïðàâîâàÿ ìî-
äåëü íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íîé è ìîæåò äîïîë-
íÿòüñÿ âñëåäñòâèå âûäåëåíèÿ íîâûõ êëàñ-
ñèôèöèðóåìûõ îáúåêòîâ.

Íåêîòîðûìè ó÷åíûìè-ïðàâîâåäàìè ïðî-
âîäèòñÿ àíàëèç ïðàâîâûõ ìîäåëåé ïîñðåä-
ñòâîì îòíîøåíèÿ èõ ê çàêðåïèâøåìóñÿ â
òåîðèè ïðàâà ïîíÿòèþ óðîâíåé íàïðÿæåí-
íîñòè, èíòåíñèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ïðèçíàêîì
â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ìîãóò áûòü
âûäåëåíû çîíû èíòåíñèâíîãî è íåèíòåíñèâ-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ â ïîãðàíïðåäñòàâèòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñò-
âà äîëæíû îòíîñèòüñÿ ê çîíå èíòåíñèâíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äàííîå îáñòî-
ÿòåëüñòâî âèäèòñÿ ëîãè÷íûì è îáîñíîâàí-
íûì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

– äîñòàòî÷íàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ Ðîññèè;

– êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ è ðàçðàáàòû-
âàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîé
èëè èíîé ìåðå ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå, â ñôå-
ðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ò. ä.;

4 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1995. Ñ. 190.
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òåëüíîé ïðàêòèêè ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü
íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êâàëèôè-
êàöèè è êóëüòóðû âñåõ ñîòðóäíèêîâ ïîãðàí-
ïðåäñòàâèòåëüñêîãî àïïàðàòà. Ïî èõ äåé-
ñòâèÿì ñêëàäûâàåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûé îá-
ðàç ñòðàíû.

Âòîðàÿ, ñîäåðæàòåëüíàÿ, ñòîðîíà ïðåä-
ñòàâëÿåò êîíöåïöèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîãðàíïðåäñòàâèòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îíà ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå òåõ íîðì
è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå èñïîëüçó-
þòñÿ â ýòèõ öåëÿõ, èõ îðèåíòèðóþùåå çíà-
÷åíèå. Ýòà ñòîðîíà, â ñâîþ î÷åðåäü, èìååò
íîðìàòèâíóþ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ è
ïðàâîïñèõîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå.
Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà èìååò îã-
ðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîçäàíèÿ îáðàçà ñòðà-
íû è ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñòðîÿ îôèöåðà –
ñîòðóäíèêà àïïàðàòà ïîãðàíè÷íîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ. Îí, ïðåæäå âñåãî, ñòàëêèâàåòñÿ
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, è îò åãî äåéñòâèé è ïîâåäåíèÿ çàâèñÿò
ñêëàäûâàþùèåñÿ ó èíîñòðàíöåâ ïåðâûå ðå-
àëüíûå âïå÷àòëåíèÿ, à â äàëüíåéøåì ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû â õîäå ñîâìåñòíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîçíèêà-
þùèõ ïîãðàíè÷íûõ èíöèäåíòîâ è äðóãèõ
ñïîðíûõ âîïðîñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âûøåñêàçàííîå îïðå-
äåëÿåò ïðåèìóùåñòâåííî âíåøíþþ ñòðóê-
òóðó ïðàâîâîé ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè ïîãðà-
íè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Îïðåäåëèòü åå âíó-
òðåííþþ ñòðóêòóðó åùå ñëîæíåå, ïîñêîëü-
êó ìíîãèå èíñòèòóòû ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ ê
äàííîé ñôåðå, ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ íåñêîëüêèõ îòðàñëåé ïðàâà. Íåîáõî-
äèìà êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ñïåöèàëèñòîâ
ðàçíîãî ïðîôèëÿ, ÷òîáû îïðåäåëèòü åå ñî-
äåðæàíèå. Ïîýòîìó àâòîð ñ÷èòàåò öåëåñî-
îáðàçíûì íàìåòèòü òîëüêî îòäåëüíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè âíóòðåííåãî ñîäåðæàíèÿ ìî-
äåëè, íàçûâàÿ îñíîâíûå ÷åðòû åå ñòðóêòóð-
íûõ ýëåìåíòîâ â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè.

Âî-ïåðâûõ, ñîäåðæàíèå ìîäåëè äîëæíî
âêëþ÷àòü îáùóþ èñïîëüçóåìóþ òåðìèíî-
ëîãèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïîãðàíè÷íûì
âîïðîñàì, â ÷àñòíîñòè, â äåÿòåëüíîñòè ïî-

Èñïîëüçîâàíèå, íàïðîòèâ, ñïîñîáà îáÿ-
çûâàíèÿ (íåãàòèâíîãî è ïîçèòèâíîãî) ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àïïà-
ðàòà ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îáîñíî-
âûâàåò âûáîð èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ìîäåëè. Ïðè òàêîì
ìåòîäå îêàçûâàåòñÿ âîçäåéñòâèå íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðàçâèâàþùèåñÿ â
ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà, ïóòåì óêàçàíèÿ
äîëæíîñòíûì ëèöàì àïïàðàòà ïîãðàíè÷íî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ñòðîãî çàäàííûé âàðè-
àíò ïîâåäåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ìîäåëè àâòîð ïîä-
êðåïëÿåò òàêæå ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûì
âûâîäîì î òîì, ÷òî èçó÷àåìàÿ ìîäåëü äîëæ-
íà ó÷èòûâàòü è ó÷èòûâàåò ïðîèñõîäÿùèå
ïðîöåññû, íî îíà íå ñîâïàäàåò è íå ìîæåò
ñîâïàäàòü ñ ýòèìè ïðîöåññàìè, ïîñêîëüêó
äîëæíà èõ ðåãóëèðîâàòü, èìåòü äëÿ íèõ îðè-
åíòèðóþùåå çíà÷åíèå (â òîì ÷èñëå è ïñè-
õîëîãè÷åñêè îðèåíòèðóþùåå).

Êðîìå òîãî, àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî òîëüêî
èìïåðàòèâíàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîçâîëèò äîñòè÷ü âûïîëíåíèÿ çàäà÷,
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä àïïàðàòîì ðîññèéñêî-
ãî ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ïîñêîëü-
êó ñîäåðæèò äâå ãëàâíûå ñòîðîíû: âíåø-
íþþ (ôîðìàëüíóþ) è âíóòðåííþþ (ñîäåð-
æàòåëüíóþ).

Ïåðâàÿ – ýòî èåðàðõè÷åñêàÿ ñîâîêóïíîñòü
ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â íèõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê âîïðîñàì ïî-
ãðàíïðåäñòàâèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê,
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíî îðãàíè÷íî
âêëþ÷èòü â òàêîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâûå
àêòû íå òîëüêî ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íî
è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áîëü-
øèíñòâî âîïðîñîâ êàñàåòñÿ ðîññèéñêîãî
ïðèãðàíè÷üÿ), à òàêæå ìóíèöèïàëüíûå
àêòû (îíè ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû è îõðàíû èíòåðå-
ñîâ íàñåëåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðèãðàíè÷üÿ).
Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïîñòðîåíèå
ñèñòåìû ðàçíîãî ðîäà ïðàâîâûõ àêòîâ, èìå-
þùèõ åäèíîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå. Â ðàìêàõ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíè-
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ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì – ïîñëåäîâàòåëüíîå
óãëóáëåíèå êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ
ïî ìèðíîìó ðàçðåøåíèþ ïîãðàíè÷íûõ ïðî-
áëåì, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì èíñòðó-
ìåíòîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëü-
òàòèâíîñòè äåéñòâèé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïî îõðà-
íå ãðàíèöû, ÷òî, áåçóñëîâíî, îòâå÷àåò èíòå-
ðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ Ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè âñåñòîðîííåå
âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïîãðà-
íè÷íûìè âåäîìñòâàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ ñòàëî îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïîâ ïîääåðæàíèÿ äîáðîñîñåäñêèõ
îòíîøåíèé íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíêðåòíûõ ðåãè-
îíàõ è ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
ñóùåñòâóåò de facto è åå ñëåäóåò çàêðåïèòü
de jure ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî íîð-
ìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â-÷åòâåðòûõ, â ñîäåðæàíèå ìîäåëè íåîá-
õîäèìî âêëþ÷èòü íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ñîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ñîâðåìåííûé ïåðèîä èíòå-
ãðàöèè Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùå-
ñòâå ïî-ïðåæíåìó õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷è-
åì óãðîçîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ, âîçíèêà-
þùèõ â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå. Âìåñòå ñ òåì,
ìíîãî÷èñëåííûå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëüíû-
ìè ñòðàíàìè îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü
ðåøåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âîïðîñîâ â ðàì-
êàõ ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è äðóãèõ âè-
äîâ ñîòðóäíè÷åñòâà. «Îòãîðîäèòü» îò ðåøå-
íèÿ ýòèõ âîïðîñîâ àïïàðàò ïîãðàíè÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ, âèäèìî, íåâîçìîæíî, ïî-
ñêîëüêó áîëüøèíñòâî ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ ïðàêòè÷åñêè ïåðåëîæèëè ôóíêöèè ïî
ðåøåíèþ çàäà÷, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì, íà
àïïàðàò ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ïîëíîìî÷èÿ ïîãðà-
íè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîïîëíèòü ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ ìåðî-

ãðàíè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ðàçíî÷òåíèå
îñíîâíûõ ïîíÿòèé â ñîâìåñòíûõ äîãîâîðàõ,
äîïîëíÿÿñü îñîáåííîñòÿìè ïåðåâîäà íà òè-
òóëüíûé ÿçûê ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà,
ïðèâîäèò ê ñèòóàöèè îøèáî÷íîñòè âîñïðè-
ÿòèÿ îäíîé ñòîðîíîé è âëå÷åò íàðóøåíèå
ïðàâ èëè ñâîáîä äðóãîé. Ýòî îñîáåííî çà-
ìåòíî íà ïðèìåðå àêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ
ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïîãðàíïðåäñòà-
âèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ñîïðåäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâàìè â ïðåäåëàõ Äàëüíåâîñòî÷íî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Âî-âòîðûõ, ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü ìîäå-
ëè äîëæíà âêëþ÷àòü íîðìû, óêàçûâàþùèå
íà ôîðìû è ïðèìåíèòåëüíî ê íèì ìåòîäû
ðàáîòû àïïàðàòîâ ïîãðàíè÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé íà òåððèòîðèè ðîññèéñêîãî ïðèãðà-
íè÷üÿ è çà ðóáåæîì.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå
ðàñøèðåíèå ôóíêöèé àïïàðàòà ïîãðàíè÷-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðî-
ñàì îðãàíèçîâàíî è ïîääåðæèâàåòñÿ ñ ïî-
ãðàíè÷íûìè âåäîìñòâàìè 40 ãîñóäàðñòâ.
Ïðàâîâîé îñíîâîé åãî îðãàíèçàöèè è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñëóæàò 229 ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå 28 ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî è 52 ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî óðîâíÿ.
Êðîìå òîãî, äîãîâîðû î ðåæèìå ãðàíèöû ñ
àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ñîïðåäåëüíûõ
ñ Ðîññèåé ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìàòðèâàþò
ôóíêöèîíèðîâàíèå àïïàðàòîâ ïîãðàíè÷-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå ðåøàþò ïðàê-
òè÷åñêèå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàðó-
áåæíûìè ïàðòíåðàìè. Àíàëèç ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòîâ ïîãðàíè÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá
èõ íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè â ðåøåíèè
ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ, íå îãðàíè÷åííîì
âûïîëíåíèåì çàäà÷ ïî ðàçðåøåíèþ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîáëþäåíèåì ðåæèìà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è óðåãóëèðîâàíèþ ïîãðàíè÷íûõ
èíöèäåíòîâ. Òàêîå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå
îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè.
Çàÿâëåííîå íàïðàâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
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5) îïðåäåëåíèå «îñîáûõ» ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ, ïðîðàáîòêà êîòîðûõ òðåáóåò ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ;

6) ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïîãðàíïðåäñòàâèòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Âûïîëíåíèå êàæäîãî ýëåìåíòà òðåáóåò
ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà è
îöåíêè ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è îïðåäå-
ëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé
ïðàâîâîé ìîäåëè, îòðàæàþùåé è îòå÷åñò-
âåííûé, è çàðóáåæíûé îïûò ýôôåêòèâíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ðåàëüíûõ,
òàê è îæèäàåìûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì,
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ çà-
êîíîäàòåëÿ, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ðåøå-
íà áåç âûðàáîòàííûõ þðèäè÷åñêîé íàóêîé
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïàðàìåòðîâ ýòîé
ìîäåëè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâîâàÿ ìîäåëü äåÿòåëüíîñ-
òè ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ – ýòî ïðåä-
ñòàâëÿåìàÿ â ðåçóëüòàòå èäåàëèçàöèè êîí-
ñòðóêöèÿ èíòåíñèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ,
îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì íà äàííîì óðîâ-
íå çíàíèé, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ íàëè÷èåì
âíåøíåé (ôîðìàëüíîé) è âíóòðåííåé (ñî-
äåðæàòåëüíîé) ñîñòàâëÿþùèõ èìïåðàòèâ-
íîãî ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà,
èìåþùàÿ ñâîåé öåëüþ äîñòèæåíèå ñîöèàëü-
íîé ïîëåçíîñòè è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíî-
ñòè.

Âî-âòîðûõ, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà
ïðàâîâîé ìîäåëè ñ ó÷åòîì åå õàðàêòåðíûõ
îñîáåííîñòåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó ïåð-
ñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ïî äàëü-
íåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà ïî-
ãðàíè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå.

ïðèÿòèé â ðàìêàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, ïðîâîäèìûõ â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéî-
íàõ, ïðèãðàíè÷íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.
Ðàçðàáîòàííûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöè-
àëèñòîâ ÌÂÄ, ÔÌÑ, òàìîæåííûõ, íàëîãî-
âûõ è ðÿäà äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ïîçâîëèò ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðèãðàíè÷íûõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ è çàùèòîé ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå. Ïðèâëå÷å-
íèå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò àêòèâíî èñïîëüçîâàòü
êàíàëû ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðèãðàíè÷íûì
âîïðîñàì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè,
êóëüòóðíîãî îáìåíà è ò. ä. Ïðîöåäóðíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå â äàííîì âîïðîñå èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå.

Â-ïÿòûõ, ê ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè ïðàâî-
âîé ìîäåëè íåîáõîäèìî òàêæå îòíåñòè íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå ôèíàíñîâûå âîïðîñû
ïîãðàíïðåäñòàâèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé,
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïî ïðèãëàøåíèþ ñî-
ïðåäåëüíîé ñòîðîíû. Îñîáîå ìåñòî â äàí-
íûõ íîðìàõ äîëæíî áûòü îòâåäåíî ðåãóëè-
ðîâàíèþ âîïðîñîâ ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêèìè
îôèöåðàìè ïîäàðêîâ îò ïðåäñòàâèòåëåé
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà: ïîðÿäîê îöåí-
êè èõ ñòîèìîñòè, ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ ñðåäñòâ
òåõíè÷åñêîé ðàçâåäêè è ò. ï.

Îòíîøåíèå ê ìîäåëè êàê ê êîíñòðóêöèè
ïîçâîëÿåò àâòîðó âûðàáîòàòü ïðèìåðíûé
àëãîðèòì äåéñòâèé. Òàê, âûïîëíåíèå äàí-
íîé çàäà÷è àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ïî
ñëåäóþùèì ýòàïàì:

1) îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì;

2) îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîãðàíïðåäñòàâèòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

3) îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîãðàíïðåäñòàâèòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå;

4) îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé ïîãðàí-
ïðåäñòàâèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì;
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å. â òåõ, ñ êîòîðûõ ñíÿò ðåæèì çàêðûòîãî
âîåííîãî ãîðîäêà.

Äàæå ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå îòñåëåíèþ
èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, ïðèçíàí-
íûå ó÷àñòíèêàìè ïîäïðîãðàììû ÃÆÑ, íå
ñîõðàíÿëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ïðè «îò-
êðûòèè» âîåííîãî ãîðîäêà2.

Îäíàêî îòìåòèì, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà î
ñíÿòèè ðåæèìà «çàêðûòîãî» ñ âîåííîãî ãî-
ðîäêà íå çàâèñèò îò âîëè ïðîæèâàþùèõ â
íåì ãðàæäàí. Íå áûëî åùå íè îäíîãî ïîëî-
æèòåëüíîãî äëÿ ãðàæäàí èç áîëåå 30 ðåøå-
íèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûõ ñ
èñêëþ÷åíèåì âîåííûõ ãîðîäêîâ èç Ïåðå÷-
íÿ çàêðûòûõ. Òàêæå òàêèå ãðàæäàíå ãîäà-

Êàê ïðàâèëî, ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, ñîñòîÿò â
î÷åðåäè äî ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îäíàêî âñòðå÷àþòñÿ ñèòóàöèè (â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ âñå ÷àùå), êîãäà ãðàæäàí «ñíè-
ìàþò ñ î÷åðåäè» íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ (èëè
äðóãîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
íàïðèìåð ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æè-
ëèùíîãî ñåðòèôèêàòà) â ñâÿçè ñ óòðàòîé
èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà (ï. 2 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ). Ê äàí-
íûì ñëó÷àÿì îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, èçìå-
íåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà æèëûõ ïîìåùå-
íèé, çàíèìàåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðîæèâàþ-
ùèìè â «îòêðûòûõ» âîåííûõ ãîðîäêàõ, ò.

Âåðõîâîäîâ Â.À., þðèñò, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé
ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê,
vavilas@yandex.ru
Verhovodov V.A., lawyer, applicant the degree of
candidate of legal Sciences, vavilas@yandex.ru

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ ïðàâà íà
îòñåëåíèå ãðàæäàí èç âîåííûõ ãîðîäêîâ1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå èçëàãàþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ ïðè-
îáðåòåííîãî ïðàâà íà îòñåëåíèå ãðàæäàí, îñòàâøèõñÿ ïðîæèâàòü â «îòêðûòûõ» âîåííûõ
ãîðîäêàõ, ÷åðåç ïðèçìó èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà ïðè «îòêðûòèè» âîåííîãî ãîðîäêà. Ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðà-
âîâûõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêðûòûå âîåííûå ãîðîäêè; ïðàâîâîé ðåæèì, ñîõðàíåíèå ïðàâà íà
îòñåëåíèå, ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå.

Organizational and legal problems of retaining the right to resettlement of
military camps

The article outlines the organizational and legal issues of preserving the rights acquired for
resettlement of citizens left to live in the “open” military camps, in the light of changes in the
legal regime of official housing in the “open” military camp. The author proposed solutions of
these legal problems.

Closed military camps, legal regime, retaining the right to resettlement, official housing.

1 Ðåöåíçåíò – Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
2 Ñì., íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå Ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 21 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 33-1607.
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â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå îòíåñåíèÿ
òàêîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó
æèëèùíîìó ôîíäó ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâà-
íèé è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû óïîë-
íîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñ-
òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì
òàêîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è èñ-
êëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî
ôîíäà ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì æèëèù-
íûì ôîíäîì. Ñîãëàñíî ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ó÷åòå æèëèùíîãî ôîíäà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1301, ãîñó-
äàðñòâåííîìó ó÷åòó ïîäëåæàò íåçàâèñèìî îò
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè æèëûå äîìà, ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå äîìà, êâàðòèðû, ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, èíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
â äðóãèõ ñòðîåíèÿõ, ïðèãîäíûå äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ. Âêëþ÷åíèå æèëûõ ñòðîåíèé è æèëûõ
ïîìåùåíèé â æèëèùíûé ôîíä è èñêëþ÷åíèå
èç æèëèùíîãî ôîíäà ïðîèçâîäÿòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
î âêëþ÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÷èñëî
ñëóæåáíûõ äàííîå æèëîå ïîìåùåíèå äîëæ-
íî áûòü çàðåãèñòðèðîâàíî â êà÷åñòâå òàêî-
âîãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå (íà-
ïðèìåð, ïðè îòíåñåíèè âîåííîãî ãîðîäêà ê
çàêðûòûì).

ìè ëèøåíû âîçìîæíîñòè èçìåíèòü ïðàâî-
âîé ðåæèì çàíèìàåìûõ ïîìåùåíèé äî ñî-
ñòàâëåíèÿ àêòà ïåðåäà÷è æèëèùíîãî ôîí-
äà âîåííîãî ãîðîäêà èç ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â èíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè
ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü èëè äî îá-
ðàùåíèÿ â ñóä ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èñêîì î
ïðèçíàíèè ïðàâà (ïðèâàòèçàöèè).

Â ñëó÷àå «îòêðûòèÿ» âîåííîãî ãîðîäêà
èçìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì ïî÷òè âñåõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, ò. å. ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ â ñëó÷àå ïåðåäà÷è æèëîãî ôîí-
äà ãîðîäêîâ â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü óòðà÷èâàþò ýòîò ñòàòóñ, ïå-
ðåõîäÿ â ðåæèì æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà.

Îá ýòîì íà ñòðàíèöàõ æóðíàëîâ «Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» è «Âîåííîå ïðàâî»
ïèñàëè þðèñòû À.È. Øåëåïóãèí3, Ñ.Â.
Øàíõàåâ, êîòîðûé ññûëàëñÿ íà ðåøåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4,
Å.Ã. Âîðîáüåâ5 è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìî ïî ñåáå «îòêðûòèå»
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ñ ïåðåäà÷åé
æèëèùíîãî ôîíäà íîâîìó ñîáñòâåííèêó â
ëèöå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè «çàêðåïëÿåò» çà ãðàæäàíà-
ìè òàêèå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ñ ïîñëåäóþùèì ïðàâîì ïðèâà-
òèçàöèè ýòèõ ïîìåùåíèé, ÷òî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ èìåþùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé6.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íå áåññïîðíîé.

×àñòüþ 1 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê
æèëûì ïîìåùåíèÿì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò.
92 ÆÊ ÐÔ èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ

3 Øåëåïóãèí À.È. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ó âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 10.

4 Øàíõàåâ Ñ.Â. Î íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïî óïðàâëåíèþ æèëèùíûì ôîíäîì (êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàðòà 2010 ã. ¹ 179) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8.

5 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè âîåííûõ ãîðîäêîâ (î æèëèùíûõ ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è íå òîëüêî…) // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2010. Âûï. 3.

6 Ôàêò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è áûëè
çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ, â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå ñòàòóñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè ïåðåäà÷å â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ óòðà÷èâàþò ñòàòóñ ñëóæåáíûõ è ê íèì ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì, óñòàíîâëåííûé äëÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñì. ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 24
ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 46).



Âîåííîå ïðàâî 2”2015 36

Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè îáîðîíû ÐÔ, ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë,
ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ èìè. Âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü è âîåííàÿ ñëóæáà â ÐÔ

ñïåøèë è íå ñïåøèò òîòàëüíî îôîðìëÿòü
âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ íà òåð-
ðèòîðèè çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, â êà-
÷åñòâå ñëóæåáíûõ. Äà è ñäåëàòü ýòî ñåé÷àñ
ïðîáëåìàòè÷íî â ñèëó çàêîíà, òàê êàê ðà-
íåå (äî 1998 ã.) æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿëèñü âîåííîñëóæàùèì íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ – ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, ÷òî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ð.À. Òðîøåí-
êî9, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ï. 3 Ïðàâèë îòíå-
ñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðî-
âàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42,
îïðåäåëåíî, ÷òî îòíåñåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó
ôîíäó íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè æèëûå ïîìåùå-
íèÿ çàíÿòû ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. È èñïîëüçîâàíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëü-
êî ïîñëå îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê
îïðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïï. 14, 15 óêàçàííûõ Ïðàâèë.

Ñêàçàííîå îò÷àñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëè-
òèêîé ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â çàêðûòûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ, ïðàâîâîé ðåæèì êîòîðûõ îòëè÷à-
åòñÿ îò ïðàâîâîãî ðåæèìà âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Ïóíêòîì 2-1 ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3297-I «Î
çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîì îáðàçîâàíèè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â
ñëó÷àå ïåðåäà÷è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü æèëûõ
ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà, â òîì ÷èñëå ïîñòðîåííûõ èëè êàïè-
òàëüíî îòðåìîíòèðîâàííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëå

È íàîáîðîò, â ñëó÷àå «îòêðûòèÿ» çàêðû-
òîãî âîåííîãî ãîðîäêà äîëæíû îäíîâðå-
ìåííî ðåøàòüñÿ âîïðîñû îá èñêëþ÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èç ñïèñêà ñëóæåáíûõ. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñóäû áóäóò îòêàçûâàòü
â ïðàâå íà ïðèâàòèçàöèþ æèëüÿ, òàê êàê â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I «Î
ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè7.

Òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷åíèå âîåííîãî
ãîðîäêà èç ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ íå âëå÷åò àâòîìàòè÷åñêîãî èçìåíå-
íèÿ ñòàòóñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òàê êàê
«ñïîðíîå æèëîå ïîìåùåíèå â ðååñòðå ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå ÷èñëèòñÿ, ïðàâ
íà íåå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå èìå-
åò. Ðåøåíèé îá èñêëþ÷åíèè ñïîðíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà íå ïðèíèìàëîñü. Èçëî-
æåííîå ïîäòâåðæäàåò ñòàòóñ ñïîðíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ êàê ñëóæåáíîãî»8.

Íå âïîëíå ÷åòêèé ïðàâîâîé ðåæèì çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ âûçûâàåò ìíîãî êîë-
ëèçèé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä» ï. 1 Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ
1996 ã. ¹ 1592 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ
âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ãîñóäàðñòâî ïîñòàâèëî ïåðåä ñî-
áîé öåëü ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ
äëÿ ïîñòîÿííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî-
ñëåäóþùåå çàêðåïëåíèå ýòîãî ïðàâèëà (ïðå-
äîñòàâëåíèå òîëüêî ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííî-
ãî ãîðîäêà) â ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» òàêæå âíåñëî íåìàëî
ïðîáëåì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòè-
êó â äàííîé ñôåðå. Äåëî â òîì, ÷òî «çàêðåï-
ëåíèå» áûëî äå-þðå, äå-ôàêòî æå íèêòî íå

7 Ñì., íàïðèìåð: îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 1 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 33-26961/2011; îïðåäåëåíèå Ñàìàðñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îò 1 àâãóñòà 2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-7080/2012.

8 Îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 27 äåêàáðÿ 2011 ã. ïî äåëó ¹ 33-29376.
9 Òðîùåíêî Ð.À. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ – ÷òî ýòî òàêîå? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008.

¹ 5.
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íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ11 â ñëó-
÷àå óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ èì ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (âàðèàíò ñ óò-
ðàòîé âîåííûì ãîðîäêîì ïðàâîâîãî ðåæè-
ìà «çàêðûòûé»); ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîãëàñ-
íî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
íàøåé ñòðàíå íå äîïóñêàåòñÿ ïðèíÿòèå íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, óõóäøàþùèõ ïîëîæåíèå
ãðàæäàí, êîòîðûå íà ìîìåíò âûïóñêà ïðà-
âîâîãî àêòà (â äàííîì ñëó÷àå – ðàñïîðÿæå-
íèé îá èñêëþ÷åíèè âîåííûõ ãîðîäêîâ èç
Ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ) ïðèîáðåëè çàêîííîå
ïðàâî íà îòñåëåíèå.

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 23 àïðåëÿ 2004 ã. ¹
9-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñôîðìóëèðîâàë, à âïîñëåäñòâèè è
íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðäèë ïðàâîâóþ ïîçè-
öèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé èçìåíåíèå çàêîíî-
äàòåëåì ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ
ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñò-
âà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ïðàâîâóþ îïðå-
äåëåííîñòü, ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëü-
íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåäîïóñ-
òèìîñòü âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé
â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó íîðì è ïðåäñêàçó-
åìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå. Êàê îòìå÷àåò Â.Ì. Êîðÿêèí,
«…åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ïðàâîâûå
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûì
èñòî÷íèêîì ñîâðåìåííîãî âîåííîãî ïðàâà,
ïîñêîëüêó èì ïðèñóùè âñå îñíîâîïîëàãà-
þùèå ïðèçíàêè, êîòîðûìè ñîãëàñíî ñîâðå-
ìåííîé òåîðèè ïðàâà äîëæíû îáëàäàòü èñ-
òî÷íèêè ïðàâà: îáÿçàòåëüíîñòü, ôîðìàëü-
íàÿ îïðåäåëåííîñòü, îáùåèçâåñòíîñòü»12.

îòíåñåíèÿ òàêèõ ïîìåùåíèé ê ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü òà-
êèå ïîìåùåíèÿ ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì
ñëóæáó èëè ñîñòîÿùèì â òðóäîâûõ îòíîøå-
íèÿõ ñ îðãàíèçàöèÿìè è (èëè) îáúåêòàìè.

Ïðè ïðèâàòèçàöèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ñòàòóñ ñàìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èìååò îñ-
íîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå10.

Â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî óñòàíîâëåííûé
çàêîíîäàòåëüñòâîì çàïðåò íà ïðèâàòèçà-
öèþ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ äåéñòâèòåëüíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè æèëîå ïîìåùåíèå çàðåãèñòðèðîâàíî â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì
êàê ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ðåàëè-
çîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ äàííî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåçàâèñèìî îò òîãî
îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îíî ïðåäîñòàâëÿëîñü
èì â ñâÿçè ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ (âî-
åííîé ñëóæáîé) â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæ-
äåíèè (âîéñêîâîé ÷àñòè).

Âíîâü îáðàòèìñÿ ê ïðîáëåìå, óêàçàííîé
â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò ðåçîííûé âî-
ïðîñ: ÷òî äåëàòü ãðàæäàíàì, êîòîðûå âñòà-
ëè â î÷åðåäü íà îòñåëåíèå, ìíîãî ëåò îæè-
äàëè, íî íå ïîëó÷èëè æèëüÿ (â îòëè÷èå îò
ñâîèõ êîëëåã, ïîëó÷èâøèõ ÃÆÑ èëè æèëüå
â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà äî âûõîäà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)?

Ïîëó÷àåòñÿ ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ: ñ îäíîé
ñòîðîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 56 ÆÊ
ÐÔ ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå

10 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2006 ã. ¹ 35-Â06-12; îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà îò 16 ìàÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ 33-7358.

11 Ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî ïðîæèâàíèå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â ïðîãðàììå ÃÆÑ (ñì., íàïð.: Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå îòñåëå-
íèÿ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 8).

 Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïîçèöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàíèå îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì ê âûäà÷å èì ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, êîòîðàÿ ïðî-
èçâîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû è âðåìåíè âûñëóãè âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàíà ñî ñïåöèôèêîé äàííûõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ è íåîáõîäèìîñòüþ îòñåëåíèÿ èç íèõ ëèö, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ âîåííûì âåäîìñòâîì (îïðåäåëåíèå îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹
51-Â08-2).

12 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì âîåííîãî ïðàâà. Ì., 2006. Ñ. 29.
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àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà; îïëàòà ñòîèìîñòè ïðî-
åçäà (ñ ó÷åòîì ïåðåñåëÿþùèõñÿ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè) æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì (â
ìåñòàõ, íå èìåþùèõ ýòîãî âèäà ñîîáùåíèÿ,
ñòîèìîñòè ïðîåçäà äðóãèìè âèäàìè òðàíñ-
ïîðòà) îò ïðåæíåãî ìåñòà æèòåëüñòâà äî
íîâîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è ïðîâîçà áàãàæà
âåñîì äî 5 òîíí íà ñåìüþ; ñîõðàíåíèå ïðà-
âà íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ãðàíè-
öàìè óêàçàííûõ òåððèòîðèé äëÿ ãðàæäàí,
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ, ðàíåå âõî-
äèâøèõ â ãðàíèöû çàêðûòûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåîá-
ðàçîâàíèè èëè îá óïðàçäíåíèè, è ïîñòàâ-
ëåííûõ íà ó÷åò äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïåðåñåëåíèÿ
èç çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñîõðàíåíèå íà ïåðè-
îä òðóäîóñòðîéñòâà (íî íå áîëåå ÷åì íà
øåñòü ìåñÿöåâ) ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû
ñ ó÷åòîì ìåñÿ÷íîãî âûõîäíîãî ïîñîáèÿ è
íåïðåðûâíîãî òðóäîâîãî ñòàæà çà ðàáîòíè-
êàìè îðãàíèçàöèé è (èëè) îáúåêòîâ, þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-
ðèè çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âûñâîáîæäàåìû-
ìè â ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèåé èëè ëèêâèäà-
öèåé óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðè
ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà óêàçàí-
íûõ ðàáîòíèêîâ è äðóãèå ëüãîòû è êîìïåí-
ñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Õîòÿ àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè è ñòîÿë
âìåñòå ñ äðóãèìè þðèñòàìè ó «èñòîêîâ ðàç-
âåäåíèÿ» òàêèõ ðàçíûõ êàòåãîðèé, êàê «çà-
êðûòûé âîåííûé ãîðîäîê» è «çàêðûòîå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçî-
âàíèå»13, îäíàêî ýòî íå äîëæíî çàïðåùàòü
çàêîíîäàòåëþ ñáëèæàòü ïðàâîâûå ðåæèìû
îäèíàêîâûõ ïî ñóòè çàêðûòûõ òåððèòîðèé.

Ïîýòîìó èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîé âûøå ïðà-
âîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü áûë âïðàâå èçìåíèòü ïðàâîâîé
ðåæèì âîåííîãî ãîðîäêà, òîëüêî ïðåäóñìî-
òðåâ íàäëåæàùèé êîìïåíñàòîðíûé ìåõà-
íèçì äëÿ ãðàæäàí, êîòîðûå óæå ïðèîáðåëè
ïðàâî íà îòñåëåíèå è ñîñòîÿò â ñîîòâåòñò-
âóþùåé î÷åðåäè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü ïðîòèâî-
ðå÷èâàÿ ïðàêòèêà «î÷åðåäè íà îòñåëåíèå».
Â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ïî÷åìó-òî ïî-ðàçíîìó
òðàêòóþò ñëîæèâøóþñÿ ïðàâîâóþ áàçó, à
òî÷íåå, åå äåêëàðàòèâíûå «îñòàòêè», ò. å. â
îäíèõ ðåãèîíàõ ãðàæäàíàì, îñòàâøèìñÿ
ïðîæèâàòü â îòêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ
è âñòàâøèì â î÷åðåäü íà îòñåëåíèå, ïðîäîë-
æàþò ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå (ÃÆÑ è ò. ä.), â
äðóãèõ – ñíèìàþò ñ î÷åðåäè êàê íå óòðàòèâ-
øèõ íà ýòî ïðàâî.

Êàê ñëåäóåò èç ñêàçàííîãî âûøå, ñëîæè-
ëàñü è ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
êîòîðóþ ìîæíî «ïîïðàâèòü» ëèøü ÷åòêèì
è íåäâóñìûñëåííûì ìåõàíèçìîì ñîõðàíå-
íèÿ ïðèîáðåòåííîãî ïðàâà.

Çäåñü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, óìåñòíà àíà-
ëîãèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 1992 ã. ¹
3297-I «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè» (â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2014 ã.
¹ 454-ÔÇ, âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2015 ã.) ïðîæèâàíèå è (èëè) ðàáîòà ãðàæ-
äàí â óñëîâèÿõ îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è (èëè)
îáúåêòîâ â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè îáåñïå÷èâà-
þòñÿ ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ê òàêèì ìåðàì, â ÷àñòíîñòè îòíîñÿòñÿ:
ïðåäîñòàâëåíèå ëèöàì, æåëàþùèì âûåõàòü
íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà èç çàêðûòîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ãðàíèöàìè
çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

13 Ôàòååâ Ê.Â. Íåò íà êàðòå òàêîãî ìåñòà (ê âîïðîñó î çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1998. ¹ 1; Åãî
æå. Î ñòàòóñå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ // Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå. 2001. ¹ 2; Âåðõîâîäîâ Â.À. Íîâûé ñòàòóñ çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2001. ¹ 7.
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Àâòîð ïðîâåë äèñòàíöèîííûé îïðîñ æè-
òåëåé 39 çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ. Ñèñ-
òåìàòèçèðóÿ äàííûå, èçëîæåííûå â àíêåò-
íûõ ëèñòàõ, àâòîð âûÿâèë ñëåäóþùèå ïðî-
áëåìû âîåííûõ ãîðîäêîâ:

à) â êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå – îòñóòñò-
âèå ãàçîâûõ ñëóæá, òåïëà è ðåìîíòà æèëûõ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé, ãðÿçü è ìóñîð;

á) çàáðîøåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà (ñòàäè-
îíû è äåòñêèå ïëîùàäêè ðàçðóøåíû, ìåäè-
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âîò-âîò ðàçâàëÿòñÿ, íåò
òðàíñïîðòà, àïòåê, êëóáîâ, ñïîðòèâíûõ çà-
ëîâ, òîðãîâûõ öåíòðîâ, êàôå, ïóíêòîâ ïðî-
êàòà, ïàðèêìàõåðñêèõ, ïðà÷å÷íûõ, ïóíêòîâ
áûòà, ïðàêòè÷åñêè âåçäå îòñóòñòâóåò äî-
ðîæíîå ïîëîòíî è óëè÷íîå îñâåùåíèå, íå
ïðîâîäèòñÿ óáîðêà ñíåãà çèìîé, ýëåêòðîñå-
òè íå âûäåðæèâàþò íàãðóçêè, èíæåíåðíûå
ñåòè âûøëè çà ïðåäåëû ñâîåãî ìàêñèìàëü-
íîãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè);

â) ïðîáëåìû ñî øêîëàìè, îòñóòñòâèå
êðóæêîâ äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè;

ã) ïðèñóòñòâèå áåçäîìíûõ ñîáàê, íàïàäà-
þùèõ íà ëþäåé;

ä) êàòàñòðîôè÷åñêàÿ íåõâàòêà ïàðêîâî÷-
íûõ ìåñò, âñëåäñòâèå ÷åãî àâòîòðàíñïîðò
ïàðêóåòñÿ ó âúåçäà â âîåííûé ãîðîäîê, à
òàêæå íà ãàçîíàõ;

å) çàêðûòèå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ÃÈÁÄÄ, ïîëèöèè, ÔÌÑ Ðîññèè è äðóãèõ
îðãàíîâ âëàñòè, ïî÷òîâûõ îòäåëåíèé, îòäå-
ëåíèé Ñáåðáàíêà Ðîññèè è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî ïîäàâëÿ-
þùàÿ ÷àñòü ïðîáëåì ñâÿçàíà èìåííî ñ âî-
ïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåøàåìûìè íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ïîýòîìó è âîçíè-
êàåò íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü îð-
ãàíèçàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãî-
ðîäêà ñ ó÷åòîì íåêîòîðûõ îñîáåííîñòåé14.

Îäíàêî ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè íå äîëæíî íà÷èíàòüñÿ òîëüêî íà ýòàïå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà,
îíî òàêæå äîëæíî íà÷àòüñÿ íà ýòàïàõ åãî ñî-
çäàíèÿ è èçìåíåíèÿ åãî ïðàâîâîãî ðåæèìà.

Ñàìî ñáëèæåíèå ïðàâîâûõ ðåæèìîâ óêà-
çàííûõ òåððèòîðèé ïîçâîëèò ñíÿòü ìíîãèå
ïðîáëåìû çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, à
òàêæå çàùèòèòü ïðàâà ãðàæäàí, ïðîæèâà-
þùèõ â íèõ. Âåäü â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðàíî èëè
ïîçäíî çàêîíîäàòåëü ê ýòîìó ïðèäåò, òàê
êàê ïðåîáðàçîâàíèå çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ â çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ – ýòî òîò ñïà-
ñàòåëüíûé êðóã, êîòîðûé íå ïîçâîëèò ðàç-
âàëèòüñÿ âîåííîìó ãîðîäêó, à, íàïðîòèâ,
âäîõíåò â íåãî íîâóþ æèçíü.

Îäíàêî ìû ïîíèìàåì, ÷òî äåíåã íà ïðå-
îáðàçîâàíèå âñåõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ â ãîñóäàðñòâå íå íàéòè. Ïîýòîìó ïðî-
öåññ ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ìîæåò
áûòü ïîñòåïåííûì.

Èñõîäÿ èç äàííîãî âûâîäà, à òàêæå ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, ðåãóëèðóþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, íå ñóùåñòâóåò, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ðàçóìíûì âíåñòè â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 14 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3297-I «Î çà-
êðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîì îáðàçîâàíèè» èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ïðàâîâîãî ðåæèìà çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ìîæåò ñòàòü
ïîñòåïåííàÿ (â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà) îðãàíèçàöèÿ íà òåððèòîðèè çàêðûòî-
ãî âîåííîãî ãîðîäêà (èñêëþ÷àÿ, ðàçóìååò-
ñÿ, åãî ðåæèìíûå îáúåêòû) äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âåäü â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðåøàþò íå ñâîéñòâåííûå èì çàäà÷è,
à ïîïûòêà ââåäåíèÿ àóòñîðñèíãà îêàçàëàñü,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå ñîâñåì óäà÷íîé.

Ïåðåäà÷à îïðåäåëåííîãî ðîäà ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî õîçÿé-
ñòâåííîìó îáñëóæèâàíèþ çàêðûòîãî âîåí-
íîãî ãîðîäêà – æèëîé çîíû (êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî, ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ïðîáëåì ñ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò. ä.) áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ÷åòêîìó ðàçäåëåíèþ ôóíêöèé,
à çíà÷èò è ëó÷øåìó ðåøåíèþ çàäà÷.

14 Ñîãëàñíî äàííûì àíêåòèðîâàíèÿ 100 % îïðîøåííûõ ïîñ÷èòàëè âîçìîæíûì ââåäåíèå íà òåððèòîðèè çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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òåëüíîñòü â êðàéíå ñëîæíûõ óñëîâèÿõ. Òà-
êèå ãàðàíòèè íàõîäÿò ñâîå ìåñòî â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ êàê âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ
ãðàæäàíàìè âîåííîé ñëóæáû, òàê è â ñëó-
÷àå èõ ñìåðòè (ãèáåëè).

Ðàçóìååòñÿ, â äàííîì ñëó÷àå íåëüçÿ ãîâî-
ðèòü î ïîîùðåíèè ãîñóäàðñòâîì ïîâåäåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ
âûñòóïàåò íàñòóïëåíèå èõ ñìåðòè. Ðå÷ü èäåò
îá èíîì: â ñëó÷àÿõ, êîãäà âûïîëíåíèå ñëó-
æåáíîãî äîëãà âîåííîñëóæàùèìè ïîâëåê-
ëî èõ ãèáåëü èëè ñòàëî ïðè÷èíîé èõ ñìåð-
òè âíå çàâèñèìîñòè îò ñðîêà åå íàñòóïëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæèò çàáîòèòüñÿ êàê
î ñåìüå ïîãèáøåãî (óìåðøåãî), òàê è î ñà-
ìîì ïîãèáøåì, âîçëàãàÿ íà ñåáÿ ÷àñòü ðàñ-
õîäîâ íà åãî ïîãðåáåíèå è óâåêîâå÷åíèå

Âîéíà íå çàêîí÷åíà, ïîêà
íå ïîõîðîíåí ïîñëåäíèé ñîëäàò.

Ñóâîðîâ

Âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè
ñïåöèàëüíîãî (îñîáîãî) ïðàâîâîãî ñòàòóñà
â ñèëó õàðàêòåðà èõ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðè
ýòîì èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè îáÿ-
çàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íèõ ãîñóäàðñò-
âîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò
íàëè÷èÿ ðèñêà äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ,
áîëåå òîãî, îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ âîïðåêè
åìó. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðàâîìåðíî ãîâî-
ðèòü î íàëè÷èè äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëü-
íûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â îò-
íîøåíèè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿ-

1 Ðåöåíçåíò – Â.Í. Ñòàðöóí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Çàíåâñêàÿ Í.À., ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
zan_natalia@mail.ru
Zanevskaya N.A., teacher of civil law Department of
the Military University of the Ministry of defense of
the Russian Federation, zan_natalia@mail.ru

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå óâåêîâå÷åíèÿ
ïàìÿòè ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîèñêîâîé ðàáîòû êàê
ôîðìû óâåêîâå÷åíèÿ ïàìÿòè ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà, ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå
ïðîáëåìû åå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Àâòîðîì îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâîé ðàáîòû è îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óâåêîâå÷åíèå ïàìÿòè çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà, ïîèñêîâàÿ ðàáîòà, âî-
èíñêèå çàõîðîíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî.

Public-private partnership to memorialize the fallen soldiers.

Abstract: This article deals with the main areas of the search operations as a form to
memorialize those killed while defending the Fatherland and reveals the financing problems
regarding this work. The author proves a need for state regulation in the field of search operations
and build-up of public-private partnership.

Keywords: memorializing defenders of the Fatherland, search operations, war graves, public-
private partnership.
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øèõ íå âñåãäà ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû â
ïîëíîì îáúåìå. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ñóäüáà
âîåííîñëóæàùèõ îñòàåòñÿ íåèçâåñòíîé, à
ñåìüè çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà – áåçóòåøíû.

Áåçóñëîâíî, ðîäñòâåííèêè âîåííîñëóæà-
ùåãî, íàõîäÿùèåñÿ â ïîäîáíîé ñèòóàöèè,
âïðàâå âîñïîëüçîâàòüñÿ ñïåöèàëüíî ðàçðà-
áîòàííîé ïðîöåäóðîé îáúÿâëåíèÿ ãðàæäà-
íèíà óìåðøèì, ÷òî ðåøèò èìóùåñòâåííûå
âîïðîñû: îïðåäåëåíèå äàëüíåéøåé ñóäüáû
èìóùåñòâà ãðàæäàíèíà, íàçíà÷åíèå ïîñî-
áèé è èíûõ âûïëàò è äð. Íî âîïðîñ èñïîëü-
çîâàíèÿ îñíîâíîé ôîðìû óâåêîâå÷åíèÿ –
ïîãðåáåíèÿ ðåøåí íå áóäåò. Âåäü ñàìà âîç-
ìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîõîðîí èìååòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïðè íàëè÷èè òåëà ÷åëîâåêà,
÷òî õîòü ïðÿìî íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, íî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ïóòåì
àíàëèçà ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 8-ÔÇ «Î ïîãðåáåíèè
è ïîõîðîííîì äåëå».

Èìåííî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îáùåñòâåí-
íûìè è îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè îðãàíèçóåòñÿ è ïðîâîäèò-
ñÿ ïîèñêîâàÿ ðàáîòà, îñíîâíàÿ öåëü êîòî-
ðîé ñâîäèòñÿ ê âûÿâëåíèþ íåïîãðåáåííûõ
îñòàíêîâ è íåèçâåñòíûõ âîèíñêèõ çàõîðî-
íåíèé, óñòàíîâëåíèþ ëè÷íîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ è óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè î íèõ. Îñ-
íîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì,
ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
ïî ïîâîäó îðãàíèçàöèè òàêîé ðàáîòû è
ïîðÿäêà åå ïðîâåäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá óâåêîâå÷åíèè ïàìÿòè ïîãèá-
øèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà».

Ñóùåñòâóþùèå äâå ñòàòüè íàçâàííîãî
Çàêîíà, ïîñâÿùåííûå ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ ïîèñêîâîé ðàáîòû, íå ìîãóò îáåñïå-
÷èòü åãî äîëæíûì îáðàçîì. Íåîäíîêðàòíî
íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íàïðàâëÿëèñü ïðîåêòû çàêîíîâ, ñïåöèàëü-
íî ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôå-

ïàìÿòè î íåì, åãî ìóæåñòâå, îòâàãå, äîáëå-
ñòè, ãåðîèçìå. Äëÿ ñâîèõ ñîëäàò Ðîññèÿ
áûëà íå òîëüêî ãîñóäàðñòâîì, îíà áûëà
Îòå÷åñòâîì è «âñåãäà çàáîòèëàñü î ñâîèõ
çàùèòíèêàõ êàê ìàòü, îò ðîæäåíèÿ äî ñà-
ìîé ñìåðòè»2.

Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ê ïîãðåáåíèþ ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ íåîá-
õîäèìî ðåøàòü ðàçëè÷íûå âîïðîñû îðãàíè-
çàöèîííîãî, ìàòåðèàëüíîãî, þðèäè÷åñêîãî
õàðàêòåðà. Ðàáîòà ïî îðãàíèçàöèè ïîãðå-
áåíèÿ âåäåòñÿ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îïðåäåëåíèå ìåñò
âîçìîæíûõ çàõîðîíåíèé. Â ìèðíîå âðåìÿ
òàêèå ïîëíîìî÷èÿ âîçëàãàþòñÿ íà îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ3, â âîåííîå âðå-
ìÿ ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñðî÷íûì çà-
õîðîíåíèåì òðóïîâ, îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî-
÷èÿì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî îáåñïå-
÷èòü ïîèñê è ñáîð óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âî-
åííîñëóæàùèõ, à òàêæå èíûõ ëèö. Òàêîé
ïîèñê ïðåñëåäóåò ñðàçó íåñêîëüêî öåëåé.
Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíî-
âåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ î÷àãîâ ýïèäåìèé
çàáîëåâàíèé (èíôåêöèé). Âî-âòîðûõ, îí
íàïðàâëåí íà íåäîïóùåíèå ñëó÷àåâ îãðàá-
ëåíèÿ òåë ïîãèáøèõ è óìåðøèõ. Â-òðåòüèõ,
ïîèñê è ñáîð íàïðàâëåí íà óñòàíîâëåíèå
ëè÷íîñòè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) è èõ ïîãðå-
áåíèå. Â-÷åòâåðòûõ, ïîèñê ïîãèáøèõ ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòäåëüíàÿ ôîðìà óâå-
êîâå÷åíèÿ ïàìÿòè ëèö, èõ ìóæåñòâà è ãåðî-
èçìà, à òàêæå ñîáûòèé, ó÷àñòíèêàìè êîòî-
ðûõ ÿâëÿëèñü âîåííîñëóæàùèå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìàñøòàáíîñòü
ñîâðåìåííûõ âîéí è âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ, çíà÷èòåëüíûé ðàçìåð òåððèòîðèé,
íà êîòîðîé îíè âåäóòñÿ, à òàêæå òðóäíîäî-
ñòóïíîñòü íåêîòîðûõ èç íèõ, ïðåäïðèíèìà-
åìûå ìåðû ïî ñáîðó è ïîãðåáåíèþ ïîãèá-

2 Ñòàðöóí Â.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ (â ÷àñòè âîçìåùå-
íèÿ ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 2. Ñ. 9.

3 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4292-I «Îá óâåêîâå÷åíèè ïàìÿòè ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà»; ïðèêàç
Ì×Ñ Ðîññèè îò 14.11.2008 ãîäà ¹ 687 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè è âåäåíèè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 26 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 12740).

4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 804 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãðàæäàíñêîé
îáîðîíå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ðå. Íî åñëè ïðàâîâûå âîïðîñû âîçìîæíî
ðàçðåøèòü, òî âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ
êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ.

Ïîèñêîâàÿ ðàáîòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ øè-
ðîêèé ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, íà÷èíàþ-
ùèéñÿ èçó÷åíèåì äîêóìåíòàöèè î ìåñòàõ
áîåâûõ äåéñòâèé è ïðîèçâåäåííûõ çàõîðî-
íåíèÿõ è îêàí÷èâàþùèéñÿ âíåñåíèåì ñâå-
äåíèé îá èäåíòèôèöèðîâàííîì ëèöå â êíè-
ãè Ïàìÿòè è ñïåöèàëüíûå èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû è ðîçûñêîì ðîäñòâåííèêîâ ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ).

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîâîäèìûõ
ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â
ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) âîçìåùåíèå çàòðàò, ïðîèçâåäåííûõ
÷ëåíàìè ïîèñêîâûõ îòðÿäîâ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ðàáîò â áèáëèîòåêàõ, àðõèâàõ (êîïè-
ðîâàíèå, ñêàíèðîâàíèå, ïå÷àòü);

2) ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ïîëåâûõ ðàáîò (èíâåíòàðü, ãîðþ÷å-
ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû è äð.);

3) îáåñïå÷åíèå ïèòàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïîèñêîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
è/èëè îïëàòû èõ ðàáîòû;

4) îáó÷åíèå ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïîèñêîâîé ðàáîòû ëèö.

Îáó÷åíèå äîëæíî, ïî êðàéíåé ìåðå, çà-
òðàãèâàòü òàêèå îáëàñòè çíàíèé è óìåíèé,
êàê íàâûêè ñàìîâûæèâàíèÿ è äåéñòâèé â
íåîðäèíàðíûõ óñëîâèÿõ, ïðèìåíåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ â ðàáîòå
ïîèñêîâûõ îòðÿäîâ, ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ ïðîöåäóð (íàïðèìåð, ïðàâèëà ôèêñà-
öèè è äîêóìåíòèðîâàíèÿ íàéäåííûõ ïðåä-
ìåòîâ; ïðàâèëà èõ õðàíåíèÿ è òðàíñïîðòè-
ðîâêè è äð.) Íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå è ìó-
íèöèïàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
óñòàíàâëèâàþò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ó÷àñòíèêàì
ïîèñêîâûõ ýêñïåäèöèé, òðåáîâàíèÿ îáëà-
äàòü çíàíèÿìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Òàê,
÷àñòî â êà÷åñòâå òàêîâûõ óïîìèíàþòñÿ çíà-

íèÿ òåõíèêè áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîæèâàíèè
â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ è ïðè îáðàùåíèè ñ
âçðûâîîïàñíûìè ïðåäìåòàìè, íàâûêè îêà-
çàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåí-
òèðîâàíèÿ íà ìåñòíîñòè, ðàáîòû ñ êîìïà-
ñîì è êàðòîé, çíàíèå àíàòîìèè ÷åëîâåêà,
ñòðîåíèÿ åãî ñêåëåòà, ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ
ýêñãóìàöèè îñòàíêîâ, ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ
àðõåîëîãè÷åñêèìè íàõîäêàìè, äîêóìåíòè-
ðîâàíèÿ è ó÷åòà ïðîäåëàííîé ðàáîòû5. Ñ÷è-
òàåì, ÷òî ó÷àñòíèêàì ïîèñêîâûõ ýêñïåäè-
öèé íåîáõîäèìî îáëàäàòü çíàíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå ïîãðåáåíèÿ è ïîõîðîí-
íîãî äåëà, óâåêîâå÷åíèÿ ïàìÿòè, àðõåîëî-
ãèè, â îáëàñòè îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ è äð.;

5) ñîçäàíèå è âåäåíèå ýëåêòðîííûõ áàç
äàííûõ;

6) îñóùåñòâëåíèå ïîèñêà ðîäñòâåííèêîâ
ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ.

À ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðîèçâîäèìûõ ðà-
áîò íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü äå-
ÿòåëüíîñòè ïîèñêîâûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå òðåáóåò ôèíàíñîâûõ
çàòðàò.

Ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ çàòðàò èñêëþ÷è-
òåëüíî îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè –
äîáðîâîëüíûìè, íåêîììåð÷åñêèìè ôîðìè-
ðîâàíèÿìè ãðàæäàí ìàëîýôôåêòèâíî
âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ó íèõ íåîáõîäèìîãî
îáúåìà äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Âîçëîæåíèå íà îðãàíû âëàñòè òàêèõ ïîë-
íîìî÷èé íåèçáåæíî ïîâëå÷åò óâåëè÷åíèå
÷èñëà ðàáîòíèêîâ ýòèõ îðãàíîâ è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîâûñèò ðàñõîäû áþäæåòà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óðîâíÿ íà èõ ñîäåðæàíèå.

Îäíàêî îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ïî-
èñêîâîé ðàáîòû íå ïðîñòî íåæåëàòåëåí, îí
ðàçðóøèòåëåí. Äèñòàíöèðîâàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà îò ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ âîïðîñîâ, â
òîì ÷èñëå ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ, íå
ïðåêðàòèò ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ îòíîøå-
íèé, íî èõ ðàçâèòèå áåç òàêîé ïîääåðæêè

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâû Âîëîêîëàìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 29 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 2154 «Îá îðãàíè-
çàöèè ïîèñêîâîé ðàáîòû ïî óâåêîâå÷èâàíèþ ïàìÿòè ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå îòå÷åñòâà íà òåððèòîðèè Âîëîêîëàìñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà» (âìåñòå ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâîé ðàáîòû ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷å-
ñòâà íà òåððèòîðèè Âîëîêîëàìñêîãî ðàéîíà). Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.



Âîåííîå ïðàâî 2”2015 44

Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè îáîðîíû ÐÔ, ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë,
ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ èìè. Âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü è âîåííàÿ ñëóæáà â ÐÔ

øèõ âîèíîâ Îòå÷åñòâà»6. Ïîíèìàÿ òåðìèí
«ìåìîðèàëüíûé» êàê ñëóæàùèé äëÿ óâåêî-
âå÷åíèÿ ïàìÿòè êàêîãî-ëèáî ëèöà èëè ñî-
áûòèÿ7, äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë èñïîëü-
çîâàíèå ïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â íå-
ñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, íà ôè-
íàíñèðîâàíèå òàêèõ ôîðì óâåêîâå÷åíèÿ
ïàìÿòè, êàê óõîä çà ìåìîðèàëüíûìè ïàìÿò-
íèêàìè, ñòðîèòåëüñòâî è ïðîåêòèðîâàíèå
íîâûõ ïàìÿòíèêîâ, à òàêæå ðåìîíò, ðåñòà-
âðàöèÿ è ðåêîíñòðóêöèÿ óæå èìåþùèõñÿ
îòâîäèëîñü 34,5 %, 8 % è 20 % ñðåäñòâ, ïî-
ëó÷åííûõ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ìåìîðèàëüíîãî
ñáîðà ñîîòâåòñòâåííî. Íà ïåðåçàõîðîíåíèå
îñòàíêîâ ïîãèáøèõ è ïîèñêîâóþ ðàáîòó â
çàêîíîïðîåêòå îòâîäèëîñü 15 % ôîíäà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Îñòàâøèåñÿ ñðåäñòâà ïðå-
äóñìàòðèâàëèñü íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ñà-
ìîãî ôîíäà, ïîääåðæêó òóðèçìà ïî ìåñòàì
áîåâîé ñëàâû äëÿ âåòåðàíîâ è øêîëüíèêîâ,
à òàêæå íà íàó÷íóþ ðàáîòó.

Îäíàêî çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë
ñëîæíóþ ïðîöåäóðó âçèìàíèÿ ñáîðà, ïðî-
òèâîðå÷àùóþ îñíîâíûì íà÷àëàì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Â ÷àñòíîñòè,
íàðóøàëîñü ïðàâî ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ñâî-
áîäíûé âûåçä çà ïðåäåëû ñòðàíû è ðàñïî-
ðÿæåíèå ñâîèì èìóùåñòâîì, ãàðàíòèðîâàí-
íûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âèäèòñÿ, ÷òî îäíèì èç âîçìîæíûõ âàðèàí-
òîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî-
èñêîâîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, îñíîâíàÿ çàäà÷à äåÿòåëüíîñòè
êîòîðûõ ñ êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ ïðîäóê-
öèè âñå áîëüøå ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó îáåñïå-
÷åíèÿ èõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, äîñòèãíóòü
÷åãî ìîæåò òîëüêî ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûé
áèçíåñ. Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå òåêóùåé ïðè-
áûëè êîìïàíèè âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì, â «äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå îíà ôîðìèðóåò áëàãîïðèÿòíóþ ñîöèàëü-
íóþ ñðåäó äëÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ è òåððèòî-
ðèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, äîáèâàÿñü â èòîãå
ñòàáèëüíîñòè ñâîåé ïðèáûëè»8.

íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ íà êóëüòóðíîì, ìîðàëü-
íîì, ïðàâîâîì ðàçâèòèè îáùåñòâà â öåëîì.
È ýòî ïåðåñòàåò áûòü óäèâèòåëüíûì, åñëè
ðàññìîòðåòü âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîäîá-
íîãî ïîâåäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
Ïîèñê òåë ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëó-
æàùèõ áóäåò â òàêèõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, ïî äâóì ïðè÷èíàì.

Ïåðâàÿ – óñòàíîâèòü ñóäüáó ðîäñòâåííè-
êîâ, çíàêîìûõ, òîâàðèùåé è äðóãèõ çàùèò-
íèêîâ Ðîäèíû, ïàâøèõ, çàùèùàÿ ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí è èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííàÿ öåëü ÿâëÿåòñÿ
îäîáðÿåìîé îáùåñòâîì, ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìîé è ñïîñîáñòâóþùåé äîñòèæåíèþ ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, òåì íå ìåíåå, íåïðà-
âèëüíûå äåéñòâèÿ ìîãóò íàíåñòè íåïîïðàâè-
ìûé âðåä. Òàê, âûáîð íåàäåêâàòíûõ ìåòî-
äèê èçâëå÷åíèÿ îñòàíêîâ ïðè ýêñãóìàöèè
ìîæåò çàòðóäíèòü ïðîöåññ èäåíòèôèêàöèè,
â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà ñìåðòè ÷å-
ëîâåêà, à íåñîáëþäåíèå òåõíèêè áåçîïàñíî-
ñòè ïðè ïðîâåäåíèè ðàñêîïîê â îòíîøåíèè
âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ ïðèâåñòè ê ãèáå-
ëè ëèö, ïðîâîäÿùèõ ïîèñê, è óíè÷òîæåíèþ
îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâîé
ðàáîòû áóäåò ïðåñëåäîâàòü öåëü ïîèñêà ðàç-
ëè÷íûõ ïðåäìåòîâ, èìåþùèõ êóëüòóðíóþ,
èñòîðè÷åñêóþ, àðõåîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü
äëÿ èõ ïîñëåäóþùåé íåçàêîííîé ïðîäàæè.

Â òàêîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî èñêàòü èíûå
ñïîñîáû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
âåäåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ïîèñêîâûõ ðàáîò.

Â ïîïûòêå íàéòè ðåøåíèå äàííîãî âîïðî-
ñà áûë äàæå íàïðàâëåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó çàêîíîïðîåêò «Î ìåìîðèàëüíîì ñáî-
ðå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö», êîòîðûé ïðåäóñìàò-
ðèâàë ââåäåíèå ñáîðà, óïëà÷èâàåìîãî ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè èõ ïåðåìåùåíèè çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëüþ êî-
òîðîãî ñëóæèò îáåñïå÷åíèå «äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà ïî ñîõðàíåíèþ, óõîäó è ñîîðó-
æåíèþ ìåìîðèàëüíûõ çíàêîâ â ÷åñòü ïàâ-

6 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 90047285-3 «Î ìåìîðèàëüíîì ñáîðå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö».
7 Åôðåìîâà Ò.Ô. Ñîâðåìåííûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: â 3 ò. Ò. 2: Ì–Ï. Ì., 2006. 1168 ñ.
8 Êîñåíêî Î.È. Ðîëü ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî áèçíåñà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Òðóä è ñîöèàëüíûå îòíîøå-

íèÿ. 2008. ¹ 7. Ñ. 64.
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Òàêèå äåéñòâèÿ ìîãóò ïðåñëåäîâàòü ñà-
ìûå ðàçíûå öåëè: îò ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê
ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè äî íàðóøåíèÿ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì âîåííûå òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè è èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû òðàäèöèîííî ïðèâëåêàþò ê
ñåáå âíèìàíèå íå òîëüêî ñïåöñëóæá, íî è
îòäåëüíûõ ëèö, â ÷àñòíîñòè õàêåðîâ. Êðî-
ìå òîãî, íåëüçÿ èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü
óñòðåìëåíèÿ ê òàêèì îáúåêòàì ñî ñòîðîíû
ïðåñòóïíûõ, â òîì ÷èñëå è òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ, ãðóïï.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âîïðîñû îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè êðè-
òè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ, ïðåæäå âñåãî
îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðèîáðåòàþò îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Â ñâîþ î÷åðåäü, â ðàìêàõ äàííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå òðàäèöèîí-
íî óäåëÿåòñÿ èõ òåõíè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé
çàùèòå. Èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòó-

Ñ 1 äåêàáðÿ 2014 ã. ââåäåí â ñòðîé Íàöè-
îíàëüíûé öåíòð óïðàâëåíèÿ îáîðîíîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîçäàíèå ýòîé ñòðóê-
òóðû ôàêòè÷åñêè îçíàìåíîâàëî ïåðåõîä âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ íà êà÷åñòâåííî íîâûé
óðîâåíü.

Âìåñòå ñ òåì, òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâîé
òàêîãî âàæíîãî îáúåêòà ÿâëÿþòñÿ ñîâðå-
ìåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà è
èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ñîçäàííûå ñïå-
öèàëüíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîñòè è
íåïðåðûâíîñòè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî Íàöèîíàëüíûé öåíòð óï-
ðàâëåíèÿ îáîðîíîé – ýòî, ïðåæäå âñåãî,
êðèòè÷åñêè âàæíûé îáúåêò, èìåþùèé ñòðà-
òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ èíîñòðàííûõ
ñïåöñëóæá è âîåííûõ âåäîìñòâ îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ è âåëèêà âåðî-
ÿòíîñòü ðåàëèçàöèè â îòíîøåíèè åãî âðå-
äîíîñíûõ äåéñòâèé äàæå â ìèðíîå âðåìÿ.

1 Ðåöåíçåíò – Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
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Ïðàâîâàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â
ñôåðå îáîðîíû: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû1

Àííîòàöèÿ: ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
â ñôåðå îáîðîíû. Ðàññìàòðèâàþòñÿ íåäîñòàòêè ïðàâîâîé îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ. Îïè-
ñûâàþòñÿ ïóòè åå âîçìîæíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, êðèòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà.

The legal basis of information security in military sphere: problems and prospects

The summary: The article deals with questions of information security in military sphere.
Described the problems of national law deals with protect critical IT-infrastructure. Indicated
the need to reform the relevant legal framework.

Key words: information security, critical IT-infrastructure.
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òåìà, êîãäà îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, çàëîæåí-
íûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, â äàëüíåé-
øåì êîíêðåòèçèðóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïî ñî-
äåðæàíèþ è þðèäè÷åñêîé ñèëå èñòî÷íèêàõ,
ïîñâÿùåííûõ ÷àñòíûì âîïðîñàì çàùèòû
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
àíàëîãè÷íûé ïîäõîä è ïðèìåíèòåëüíî ê èí-
ôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå. Îäíàêî
åñëè ïîïûòàòüñÿ îïðåäåëèòü ñóùíîñòü âî-
åííîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû,
åå ñîñòàâ, ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ
è çàùèòû, îêàæåòñÿ, ÷òî íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòè âîïðîñû
ïðàêòè÷åñêè íå çàòðîíóòû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ôóíäà-
ìåíòîì, ðàñêðûâàþùèì äàííûå ïîçèöèè,
òàê æå, êàê ýòî ñäåëàíî â îòíîøåíèè ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, òåì áîëåå åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå
îñîáîå çíà÷åíèå èñòî÷íèêîâ ïðàâà â îáëà-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Äåëî â òîì, ÷òî ïðàâîâàÿ îñíîâà îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè èìå-
åò äâîéíîå íàçíà÷åíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îíà, êàê è ïðàâîâàÿ îñíîâà ëþáîé äðóãîé
äåÿòåëüíîñòè, èãðàåò òðàäèöèîííóþ ðîëü,
íîðìàòèâíî çàêðåïëÿÿ ïîðÿäîê åå îñóùå-
ñòâëåíèÿ, öåëè, çàäà÷è, ìåòîäû, ñðåäñòâà,
ñóáúåêòíûé è îáúåêòíûé ñîñòàâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïðåäåëåííàÿ ñîâî-
êóïíîñòü èñòî÷íèêîâ â äàííîé îáëàñòè
ñàìà ïî ñåáå âûñòóïàåò ïîëíîöåííûì ôóíê-
öèîíàëüíûì êîìïîíåíòîì ñèñòåìû îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîñâÿùåí-
íûå âîïðîñàì çàùèòû ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ
èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, ÿâëÿþòñÿ íå òîëü-
êî èñòî÷íèêàìè ïðàâà, íî òàêæå è êîíêðåò-
íûìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùèòû.

Ê òàêîìó âûâîäó ïîçâîëÿåò ïðèéòè àíà-
ëèç îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ çàùè-
òà èíôîðìàöèè». Ïðàâîâàÿ çàùèòà èíôîð-
ìàöèè – çàùèòà èíôîðìàöèè ïðàâîâûìè

ðó âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è åå ýëåìåíòû, áå-
çóñëîâíî, ìîæíî ñ÷èòàòü îáúåêòàìè, íàõî-
äÿùèìèñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé,
ïî àíàëîãèè ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùè-
ìè âîåííóþ òàéíó.

Îäíàêî ïðè áîëåå òùàòåëüíîì ðàññìîò-
ðåíèè îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿ-
þùèå âîåííóþ òàéíó, çàùèùåíû ãîðàçäî
ëó÷øå, ÷åì èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ èõ îáðàáîòêè.
Âñå äåëî â òîì, ÷òî òàêèå ñâåäåíèÿ çàùè-
ùåíû íå òîëüêî â òåõíè÷åñêîì è ôèçè÷åñ-
êîì, íî è â ïðàâîâîì îòíîøåíèè, ÷åãî íåëü-
çÿ ñêàçàòü îá èíôîðìàöèîííîé èíôðàñò-
ðóêòóðå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàê, ïðàâîâóþ îñíîâó çàùèòû ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îá-
ðàçóåò áîëüøîå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
â òîì ÷èñëå è îòäåëüíûé çàêîí. Ñëîæèëàñü
åäèíàÿ ñèñòåìà âçàèìîñîãëàñîâàííûõ èñ-
òî÷íèêîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, îïðåäåëÿþ-
ùàÿ ñîñòàâ, ñîäåðæàíèå, ïðàâîâîé ðåæèì,
ïîðÿäîê îáðàáîòêè è çàùèòû òàêèõ ñâåäå-
íèé. Ôàêòè÷åñêè ôîðìóëèðîâêà «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ òàéíà» îáîçíà÷àåò èìåííî ïðàâî-
âîé ðåæèì, à íå ñàìè ñâåäåíèÿ êàê òàêîâûå,
ò. å. èíôîðìàöèÿ ïîëó÷àåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ñòàòóñ èñõîäÿ èç ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ è
çíà÷åíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà. Îòíåñåíèå ñâåäå-
íèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ÿâëÿåòñÿ îò-
ïðàâíîé òî÷êîé ðåàëèçàöèè â îòíîøåíèè èõ
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû. Â ñâîþ î÷åðåäü,
êîãäà îïðåäåëåííûå ñâåäåíèÿ òåðÿþò ñâîå
ïåðâîíà÷àëüíîå çíà÷åíèå è àêòóàëüíîñòü,
íàïðèìåð, ïî èñòå÷åíèè ïðîäîëæèòåëüíîãî
âðåìåíè, îíè ìîãóò áûòü ðàññåêðå÷åíû, ÷òî
îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ â îòíîøå-
íèè èõ äàííîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà. Ïðè ýòîì
ñîäåðæàíèå ñâåäåíèé íå ìåíÿåòñÿ, èçìåíÿåò-
ñÿ èìåííî ïðàâîâîé ðåæèì, îïðåäåëÿþùèé
ïîðÿäîê èõ îáðàáîòêè è çàùèòû.

Â òî æå âðåìÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» ìîæíî ñ÷è-
òàòü ôóíäàìåíòîì, íà êîòîðîì ïîñòðîåíà
âñÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà çàùèòû ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Òà-
êèì îáðàçîì, ñëîæèëàñü ãàðìîíè÷íàÿ ñèñ-
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òè òàêèõ íàïðàâëåíèé, êàê ïðàâîâàÿ çàùè-
òà èíôîðìàöèè è ïðàâîâàÿ çàùèòà èíôîð-
ìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ìîãëè áû ïî-
âûñèòü çàùèùåííîñòü èíôîðìàöèîííîé
ñôåðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîêà æå
ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çàùèòà èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû íàõîäèòñÿ «â òåíè» çàùè-
òû èíôîðìàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòåíöèàë
ïðàâîâîé çàùèòû èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íå îñâî-
åííûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîå âíèìàíèå â
îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå óäåëÿåòñÿ
èíôîðìàöèè è âîïðîñàì åå çàùèòû, à èí-
ôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ëèøü êàê âòîðîñòåïåííûé îáúåêò,
ñòàòóñ êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âèäà
îáðàáàòûâàåìîé èíôîðìàöèè.

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü,
íå ó÷èòûâàþòñÿ íè çíà÷åíèå, íè âèäû èí-
ôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ðåàëüíóþ ñòåïåíü
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðè ïîñÿãàòåëüñò-
âàõ íà íåå è îïðåäåëèòü ñîðàçìåðíûå ñàíê-
öèè.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå øàãè â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè, èíôîðìàöèîííàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà ïîêà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íà-
èìåíåå çàùèùåííûì â ïðàâîâîì îòíîøå-
íèè îáúåêòîì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíî-
ñòè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, îòíîñèòåëüíî èíôîð-
ìàöèè íîðìàòèâíî çàêðåïëåíî íåñêîëüêî
äåñÿòêîâ åå ðàçëè÷íûõ âèäîâ, ïî íåêîòîðûì
èç íèõ ïðèíÿòû îòäåëüíûå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû3, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê åå îáðà-
áîòêè è çàùèòû. Â íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñ-
êèõ äîêóìåíòàõ ïðåäóñìîòðåíî ÷åòûðå ñïî-
ñîáà è ñåìü âèäîâ çàùèòû èíôîðìàöèè4. Â
îòíîøåíèè èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû ïîêà íåò íè÷åãî ïîäîáíîãî. Òîëüêî
ïðèìåíèòåëüíî ê êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðå ïîÿâèëèñü íåêîòî-

ìåòîäàìè, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ðàçðàáîò-
êó çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ (àêòîâ), ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ïî çàùèòå èíôîðìà-
öèè, ïðèìåíåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ (àêòîâ),
à òàêæå íàäçîð è êîíòðîëü çà èõ èñïîëíå-
íèåì2.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî ïðàâîâàÿ çàùèòà èíôîðìàöèè âêëþ-
÷àåò:

– ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè;

– ïðèìåíåíèå òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ;

– íàäçîð çà èõ èñïîëíåíèåì;
– êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì;
Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ çàùèòà èíôîð-

ìàöèè ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ íîðìîòâîð÷å-
ñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, à òàêæå íàäçîðà è êîíòðîëÿ â ýòîé îá-
ëàñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå çàùèòó èíôîð-
ìàöèè, ìîæíî ñ÷èòàòü ñðåäñòâàìè åå ïðà-
âîâîé çàùèòû. Òàê, íàïðèìåð, Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùè-
òû ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó.

Ê ñîæàëåíèþ, íà äàííûé ìîìåíò òåðìèí
«ïðàâîâàÿ çàùèòà èíôîðìàöèè» øèðîêîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå èìååò. Êðîìå òîãî, îñ-
òàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè
ïðàâîâîé çàùèòû â îòíîøåíèè èíûõ ýëå-
ìåíòîâ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, â ÷àñòíî-
ñòè èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.
Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ íîðì, òåðìèí «ïðàâîâàÿ çàùèòà
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû» â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà
íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáîñ-
íîâàíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ðàìêàõ
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñ-

2 Çàùèòà èíôîðìàöèè. Îñíîâíûå òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ : íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÃÎÑÒ Ð 50922-2006.
Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè îò 27 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 373-ñò (ï. 2.2.1).

3 Ñì., íàïðèìåð: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 èþëÿ 2004
ã. ¹ 98-ÔÇ «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå»; Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå».

4 Çàùèòà èíôîðìàöèè… (ïï. 2.2 – 2.3).
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáîðîíû,
ÿâëÿþòñÿ:

– âñå âèäû ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ;

– èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèå âîçäåéñò-
âèÿ (â òîì ÷èñëå ðàäèîýëåêòðîííàÿ áîðü-
áà, ïðîíèêíîâåíèå â êîìïüþòåðíûå ñåòè)
ñî ñòîðîíû âåðîÿòíûõ ïðîòèâíèêîâ;

– äèâåðñèîííî-ïîäðûâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñïåöèàëüíûõ ñëóæá èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ìåòîäàìè èíôîð-
ìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ;

– äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííûõ ñòðóêòóð,
íàïðàâëåííàÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáîðîíû.

Âíóòðåííèìè óãðîçàìè, ïðåäñòàâëÿþùè-
ìè íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ óêàçàííûõ
îáúåêòîâ, ÿâëÿþòñÿ:

– íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ðåãëàìåíòà
ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èí-
ôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â øòàáàõ è ó÷ðåæ-
äåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà ïðåäïðèÿòèÿõ îáîðîííîãî
êîìïëåêñà;

– ïðåäíàìåðåííûå äåéñòâèÿ, à òàêæå
îøèáêè ïåðñîíàëà èíôîðìàöèîííûõ è òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì ñïåöèàëüíî-
ãî íàçíà÷åíèÿ;

– íåíàäåæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñ-
òåì ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;

– âîçìîæíàÿ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàí-
äèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîäðûâàþùàÿ ïðå-
ñòèæ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èõ áîåãîòîâíîñòü;

– íåðåøåííîñòü âîïðîñîâ çàùèòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé
îáîðîííîãî êîìïëåêñà, ïðèâîäÿùàÿ ê óòå÷-
êå çà ðóáåæ öåííåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ;

– íåðåøåííîñòü âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

ðûå ñäâèãè, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå
ñóùåñòâóþùèõ íåäîñòàòêîâ5.

Òåì íå ìåíåå, îïðåäåëåííûå ïîïûòêè
ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñò-
ðóêòóðó â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáú-
åêòà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè áûëè
ïðåäïðèíÿòû åùå â Äîêòðèíå èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Êðîìå òîãî, èìåííî òàì áûëè çàëîæå-
íû ïðåäïîñûëêè äëÿ êëàññèôèêàöèè åå ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ è ðàçðàáîòêè â îòíîøåíèè
èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.

Òàê, â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîãî âî-
ïðîñà îïðåäåëåíî, ÷òî â ñôåðå îáîðîíû ê
÷èñëó îáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòíîñÿòñÿ:

– èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âèäîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîäîâ
âîéñê, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ
÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèé
îáîðîííîãî êîìïëåêñà è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âûïîëíÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûå îáîðîííûå çàêàçû ëèáî çàíè-
ìàþùèõñÿ îáîðîííîé ïðîáëåìàòèêîé;

– ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà àâòî-
ìàòèçèðîâàííûõ è àâòîìàòè÷åñêèõ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè è îðóæèåì, âîîðóæå-
íèÿ è âîåííîé òåõíèêè, îñíàùåííûõ ñðåä-
ñòâàìè èíôîðìàòèçàöèè;

– èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ñèñòåìû ñâÿ-
çè è èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ.

Âíåøíèìè óãðîçàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè
íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ îáúåêòîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè

5 Ñì., íàïð.: Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: óòâ. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 ôåâð. 2012 ã. URL: http://www.scrf.gov.ru/documents/6/113.html
(äàòà îáðàùåíèÿ: 25.05.2014); Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè äî 2020 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: óòâ. Ïðåçèäåíòîì Ðîñ. Ôåäåðàöèè 24 èþëÿ 2013 ã. ¹ ïð-1753. URL: http://
www.scrf.gov.ru/documents/6/114.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.03.2014).
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òå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò íè îäíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ïîñâÿùåííîãî çàùèòå
êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñò-
ðóêòóðû, â òîì ÷èñëå è îáîðîííîãî íàçíà-
÷åíèÿ.

Îòñóòñòâèå äîëæíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðà-
âîâûì âîïðîñàì ñòàëî óæå ñèñòåìíûì íå-
äîñòàòêîì äàííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è âèäíûìè ó÷åíûìè, êîòîðûå
îòìå÷àþò, ÷òî â ñòðàòåãèÿõ è ïëàíàõ èõ ðå-
àëèçàöèè ïðàâîâîé ìîìåíò îñòàåòñÿ êàê áû
â àðüåðãàðäå, íà ïîñëåäíåì ìåñòå ñèñòåì-
íîãî âèäåíèÿ âñåõ ïðîáëåì èíôîðìàòèçà-
öèè, ðåøåíèÿ çàäà÷ ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà è ò. ä.7

Òåì íå ìåíåå, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çà-
ùèùåííîñòü êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû â ïðàâîâîì îòíîøåíèè íå
ìåíåå âàæíà, ÷åì â òåõíè÷åñêîì. Íàëè÷èå â
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñåðüåçíûõ
ñàíêöèé çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà îñîáî îõðàíÿ-
åìûå îáúåêòû îêàçûâàåò íå ìåíüøåå ïðåâåí-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïîòåíöèàëüíûõ íàðó-
øèòåëåé, ÷åì ñàìûå ñîâðåìåííûå ñèñòåìû
è ñðåäñòâà òåõíè÷åñêîé çàùèòû. Ïðè ýòîì
ïðàâîâàÿ çàùèòà íå âîñïðèíèìàåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè õàêåðñêîãî ñîîáùåñòâà, êàê
âûçîâ èõ ñïîñîáíîñòÿì è òàëàíòó, ñîîòâåò-
ñòâåííî íè ó êîãî íå âîçíèêíåò æåëàíèÿ ïî-
ïðîáîâàòü åå ïðåîäîëåòü.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ
àêòóàëüíîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî êîëè÷åñòâî è èíòåíñèâíîñòü êîìïüþ-
òåðíûõ àòàê íà ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìà-
öèîííûå ñèñòåìû âîçðàñòàåò ñ êàæäûì ãî-
äîì. Òàê, â 2013 ã. áûëî îáíàðóæåíî è ïðå-
ñå÷åíî áîëåå 9 ìëí «öåëåíàïðàâëåííûõ âîç-
äåéñòâèé» íà èíòåðíåò-ñàéòû è èíôîðìàöè-
îííûå ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8. Â 2014 ã.

Ãëàâíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáîðîíû ÿâëÿþòñÿ:

– ñèñòåìàòè÷åñêîå âûÿâëåíèå óãðîç è èõ
èñòî÷íèêîâ, ñòðóêòóðèçàöèÿ öåëåé îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â
ñôåðå îáîðîíû è îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷;

– ïðîâåäåíèå ñåðòèôèêàöèè îáùåãî è ñïå-
öèàëüíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïà-
êåòîâ ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì è ñðåäñòâ çà-
ùèòû èíôîðìàöèè â ñóùåñòâóþùèõ è ñî-
çäàâàåìûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåìàõ
óïðàâëåíèÿ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ñèñòå-
ìàõ ñâÿçè, èìåþùèõ â ñâîåì ñîñòàâå ýëåìåí-
òû âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

– ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñðåäñòâ
çàùèòû èíôîðìàöèè îò íåñàíêöèîíèðîâàí-
íîãî äîñòóïà, ðàçâèòèå çàùèùåííûõ ñèñòåì
ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè è îðóæèåì,
ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè ñïåöèàëüíîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ôóíêöè-
îíàëüíûõ îðãàíîâ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå îáîðî-
íû è êîîðäèíàöèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ
ñòðàòåãè÷åñêîé è îïåðàòèâíîé ìàñêèðîâêè,
ðàçâåäêè è ðàäèîýëåêòðîííîé áîðüáû, ìå-
òîäîâ è ñðåäñòâ àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèì è
ïñèõîëîãè÷åñêèì îïåðàöèÿì âåðîÿòíîãî
ïðîòèâíèêà;

– ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñ-
òè â ñôåðå îáîðîíû6.

Êàê âèäíî, â ÷èñëå ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáîðîíû îòñóòñòâóþò
íàïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïðàâîâîé îñíîâû, â ðåçóëüòà-

6 Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : óòâ. Ïðåçèäåíòîì Ðîñ. Ôåäåðàöèè 9 ñåíò. 2000 ã., ¹ Ïð-1895
: ï. 6 // Ðîñ.ãàç. 2000. 28 ñåíò.

7 Áà÷èëî È.Ë. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî XXI â. Ðåàëüíîå è âèðòóàëüíîå. Ì., 2012. Ñ. 35.
8 Êðóïèí À. ÔÑÁ óñèëèò çàùèùåííîñòü íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.3dnews.ru/

816819 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2014).
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– êàíàëû ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùèå öèðêó-
ëÿöèþ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ è èíòåã-
ðàöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ;

– èíòåëëåêò ÷åëîâåêà è ìàññîâîå ñîçíà-
íèå;

Ïîä÷åðêèâàÿ îñîáîå çíà÷åíèå èíôîðìà-
öèîííîé ñôåðû è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðîöåñ-
ñîâ äëÿ îáîðîíû ãîñóäàðñòâà, óêàçàííûé
àâòîð âûäåëÿåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç âèäîâ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè âîåííóþ èíôîðìà-
öèîííóþ áåçîïàñíîñòü11.

Çà ðóáåæîì, â îñíîâíîì â ïðîìûøëåí-
íî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïðîèñõîäèò ñîçäàíèå
íîâûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àãåíòñòâ,
ñëóæá, ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâåííûõ
ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå äåêëàðèðóþò (â
òîì ÷èñëå îôèöèàëüíî) íå òîëüêî çàùèòó
ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ íàöèî-
íàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé, íî è âîç-
ìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ àòàê íà èíôîðìàöè-
îííûå îáúåêòû íåäðóæåñòâåííûõ ãîñó-
äàðñòâ12.

Øèðîêóþ èçâåñòíîñòü íà ìèðîâîì óðîâ-
íå ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êðè-
òè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû ïîëó÷èëà êàê ðàç áëàãîäàðÿ îäíîìó ñå-
ðüåçíîìó èíöèäåíòó, ñâÿçàííîìó ñ îáíàðó-
æåíèåì âðåäîíîñíîãî êîäà «Stuxnet» íà
èðàíñêîé àòîìíîé ñòàíöèè. Ïîñëå ýòîãî
ýêñïåðòíûì èññëåäîâàíèÿì ïîäâåðãëèñü íå
òîëüêî ñàìè êðèòè÷åñêè âàæíûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå îáúåêòû, íî è ïðîäóêöèÿ âåäóùèõ
ìèðîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé àâòîìàòèçèðî-
âàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé áûëî
íàéäåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî óÿçâèìîñòåé13.

Ñïåöèàëèñòû óâåðåíû, ÷òî äëÿ ñîçäàíèÿ
òàêèõ ñëîæíûõ âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì, êàê
«Stuxnet», áûëè ïðèâëå÷åíû âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûå êàäðû è çíà÷èòåëüíûå ôè-
íàíñîâûå ñðåäñòâà è â äàëüíåéøåì ñëåäóåò

áûëî ïðåñå÷åíî óæå îêîëî 74 ìëí òàêèõ
êèáåðàòàê9.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, ïðîáëå-
ìà çàùèòû êðèòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
îò êèáåðíåòè÷åñêèõ àòàê áûëà ñôîðìóëè-
ðîâàíà â ÑØÀ åùå â íà÷àëå 2000-õ ãã. Íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áûëà ïðèçíàíà
ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü àìåðèêàíñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû îò èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ñå-
òåé è èõ óÿçâèìîñòè. Îäíîé èç íàèáîëåå ñå-
ðüåçíûõ óãðîç áûëà íàçâàíà âîçðàñòàþùàÿ
ñëîæíîñòü è âçàèìîñâÿçàííîñòü êðèòè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðû, îáóñëîâëåííàÿ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ ñåòåé, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ðàçðóøåíèå îäíîé èç èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçðóøåíèþ äðóãèõ.
Ó÷èòûâàÿ ýòî, ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ñòðà-
òåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ
ñòàëî îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè, è â ÷àñòíîñòè çàùèòà êðèòè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðû îò êèáåðóãðîç10.

Êàê îòìå÷àåò Ê.Â. Ôàòååâ, äëÿ âåäåíèÿ
èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà ñîçäà-
þòñÿ ñïåöèàëüíûå èíôîðìàöèîííî-óäàðíûå
ãðóïïèðîâêè ñèë è ñðåäñòâ, öåëÿìè ïðèìå-
íåíèÿ êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ: íåé-
òðàëèçàöèÿ èëè ðàçðóøåíèå èíôîðìàöèîí-
íî-ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåñóðñà äðóãîãî (ïðîòè-
âîáîðñòâóþùåãî) ñóáúåêòà è åãî âîîðóæåí-
íûõ ñèë è îáåñïå÷åíèå çàùèòû ñâîåãî èí-
ôîðìàöèîííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåñóðñà îò
àíàëîãè÷íîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîòèâíèêà. Â
êà÷åñòâå îñíîâíûõ îáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ äëÿ
äàííûõ ñèë è ñðåäñòâ óêàçûâàþòñÿ:

– ïðîãðàììíîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå;

– ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûå, òåëåêîììóíè-
êàöèîííûå è äðóãèå ñðåäñòâà èíôîðìàöèè
è óïðàâëåíèÿ;

9 Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â. Ïóòèíà íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://news.kremlin.ru/news/47963 (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.03.2015).

10 Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâû çàùèòû íàöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îò êèáåðóãðîç / Â.Â. Áèê [è äð.]. Êèåâ,
2013. Ñ. 6.

11 Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûå ðåæèìû åå îáåñïå÷åíèÿ (òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâà-
íèå). Ì., 2004. Ñ. 90 – 92.

12 Ìåæäóíàðîäíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ / ïîä îáù. ðåä. Ñ.À. Êîìîâà. Ì., 2011. Ñ. 22.
13 Ñì., íàïð.: ÈÒ-ýêñïåðòû ïðèçûâàþò ê áåçîïàñíîñòè SCADA-ñèñòåì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.itsec.ru/

newstext.php?news_id=75493 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.03.2011); Black Hat: âñå ïðîìûøëåííûå ñèñòåìû óÿçâèìû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://www.itsec.ru/newstext.php?news_id=79447 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.08.2011); Äîêëàä îá óÿçâèìîñòÿõ SCADA îòìåíåí ïîñëå
ðàçãîâîðà ñ DHS è Siemens [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.itsec.ru/newstext.php?news_id=77381 (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.05.2011).
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ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû. Ïî ñóòè, åìó ïðåäñòîèò
ñòàòü ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ñóùåñòâó-
þùèìè ðàçðîçíåííûìè ðàçðàáîòêàìè è
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â îáëà-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå áóäóò
ïðèíÿòû óæå â ðàçâèòèå åãî ïîëîæåíèé.
Èìåííî ïîýòîìó çàêîíîïðîåêò âîáðàë â
ñåáÿ íå òîëüêî íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå íà-
ðàáîòêè â ýòîé îáëàñòè, íî è ðÿä ïåðñïåê-
òèâíûõ ïîëîæåíèé, ðàñêðûâàþùèõ ñóù-
íîñòü êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû êàê îñîáî îõðàíÿåìîãî îáú-
åêòà èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, òåì ñàìûì
ñîçäàâàÿ ïðåäïîñûëêè äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ åå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è çàùèòû.

Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíîïðîåêòå äàíî îïðå-
äåëåíèå êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä
êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü àâòîìà-
òèçèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ18 ïðîèç-
âîäñòâåííûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåñ-
ñàìè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ è îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ èõ âçàèìîäåéñòâèå èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, à
òàêæå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ñåòåé ñâÿ-
çè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíîñïîñîáíîñòè, áåçîïàñíîñòè è ïðà-
âîïîðÿäêà19.

Äàííîå îïðåäåëåíèå íå òîëüêî ðàñêðûâà-
åò ñóùíîñòü êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé

îæèäàòü ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ïîäîáíûõ âèðó-
ñîâ14.

Âîçìîæíîñòè ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ïî ïðîâåäåíèþ îïåðàöèé â èíôîðìà-
öèîííîì ïðîñòðàíñòâå ïîñòîÿííî íàðàùè-
âàþòñÿ. Ïî íåêîòîðûì äàííûì, â ÑØÀ
òàêèå ñòðóêòóðû â îáùåé ñëîæíîñòè íàñ÷è-
òûâàþò óæå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ÷å-
ëîâåê. Êðîìå òîãî, ñòðàíû ÍÀÒÎ íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå ïðîâîäÿò «êèáåðó÷åíèÿ», â
õîäå êîòîðûõ îòðàáàòûâàþòñÿ âîçìîæíûå
ñöåíàðèè ïî îòðàæåíèþ êîìïüþòåðíûõ
àòàê íà êðèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèîííóþ
èíôðàñòðóêòóðó ÷ëåíîâ àëüÿíñà15.

Ïðîèñõîäÿùèå â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå ÿâëåíèÿ íå ìîãëè îñòàòüñÿ áåç âíèìàíèÿ
ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, è íà äàííóþ ïðî-
áëåìàòèêó íàêîíåö-òî îáðàòèëè âíèìàíèå
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è â íàøåé ñòðà-
íå. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî íà÷àëàñü ðàçðàáîò-
êà äîêóìåíòîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ èíôîð-
ìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè è çàêëàäûâàþùèõ ïðåäïî-
ñûëêè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ
ðåæèìîâ â îòíîøåíèè îñîáî îõðàíÿåìûõ åå
âèäîâ16.

Îäíîé èç ïîñëåäíèõ ðàçðàáîòîê â ðàññìà-
òðèâàåìîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè êðèòè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – çàêîíî-
ïðîåêò)17. Åñëè çàêîíîïðîåêò áóäåò ïðèíÿò,
òî îí ñòàíåò ïåðâûì â íàøåé ñòðàíå íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì òàêîãî óðîâíÿ,

14 Ñïåöèàëèñòû: â 2012 ãîäó îæèäàåòñÿ ïðîäîëæåíèå êèáåðøïèîíàæà è ìàñøòàáíûõ àòàê // URL: http://www.itsec.ru/
newstext.php?news_id=82482 (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.12.2011).

15 Ñì., íàïð.: Ïîä ýãèäîé ÍÀÒÎ ñîñòîÿëèñü åæåãîäíûå êèáåðó÷åíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.itsec.ru/
newstext.php?news_id=91727 (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.05.2013).

16 Ñì., íàïð.: Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñ-
òåì óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 ôåâ. 2012 ã.; Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 24 èþëÿ 2013 ã. ¹ Ïð-1753; Êîíâåíöèÿ îá îáåñïå÷åíèè ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè (êîíöåïöèÿ) // Ìåæ-
äóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû è äîêóìåíòû â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè / ïîä îáù. ðåä. Ñ.À. Êîìîâà. Ì.,
2012. Ñ. 114.

17 Î áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.consultant.ru/law/hotdocs/27694.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 31.03.2015).

18 Äëÿ öåëåé äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîä àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ àïïàðàòíûõ è ïðîãðàìì-
íûõ ñðåäñòâ, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ðàçëè÷íûìè ïðîöåññàìè è òåõíè÷åñêèìè îáúåêòàìè â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà èëè
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà êðèòè÷åñêè âàæíîãî îáúåêòà.

19 Ñòàòüÿ 2 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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âóþ î÷åðåäü, ïðàâîâûõ. Èìåííî òàêîé ïîä-
õîä ðåàëèçîâàí â ðàìêàõ çàêîíîïðîåêòà.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò êîìïëåêñ ìåð
ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è òåõíè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà ïî ñîçäàíèþ è ýêñïëóàòà-
öèè ñèñòåì áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ êðèòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ âçàèìîäåéñò-
âèþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé îáíàðóæå-
íèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé êîìïüþòåðíûõ àòàê íà èíôîðìàöè-
îííûå ðåñóðñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ íàðóøåíèÿ èëè ïðåêðà-
ùåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðèòè÷åñêîé
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè21.

Êàê âèäíî, â óêàçàííûõ îïðåäåëåíèÿõ
ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè èñïðàâèòü ñóùåñòâó-
þùèå íåäîñòàòêè, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ
ìåð ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå çàíÿëè
ñâîå çàêîííîå ïåðâîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåð
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, è îáîñ-
íîâàíèÿ åå ñóùíîñòè ïî öåëåâîìó íàçíà÷å-
íèþ (ðåøåíèå çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñ-
òè, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà).

Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå ñòîèò íà ïåð-
âîé ïîçèöèè22. Åñëè âñïîìíèòü ïîëîæåíèÿ
Äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåé-
ñÿ ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôå-
ðå îáîðîíû, òî òàì òàêîå íàïðàâëåíèå îò-
ñóòñòâóåò.

èíôðàñòðóêòóðû êàê ôèçè÷åñêîé îñíîâû
óïðàâëåíèÿ, íî è ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åå îò-
äåëüíûå âèäû â çàâèñèìîñòè îò îáëàñòè
åãî ðåàëèçàöèè. Íàïðèìåð, èíôîðìàöèîí-
íóþ èíôðàñòðóêòóðó îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè, ê êîòîðîé, â ñâîþ î÷åðåäü,
îòíîñèòñÿ ñîâîêóïíîñòü àâòîìàòèçèðîâàí-
íûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî
öåíòðà óïðàâëåíèÿ îáîðîíîé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷èâàþùèõ èõ âçàèìî-
äåéñòâèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòåé, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
è ñåòåé ñâÿçè.

Ïðè ýòîì öåëåâîå íàçíà÷åíèå èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû – ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷å-
íèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè, áåçîïàñíîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà – ìîæíî ñ÷èòàòü ãëàâíûì
îñíîâàíèåì äëÿ çàêðåïëåíèÿ çà íåé ñòàòóñà
îñîáî îõðàíÿåìîãî îáúåêòà èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè è ðåàëèçàöèè â îòíîøå-
íèè åå ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èñõîäÿ èç îáùåãî îïðå-
äåëåíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà
– ñîâîêóïíîñòü òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñèñ-
òåì ôîðìèðîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ, ïðåîáðàçîâà-
íèÿ, ïåðåäà÷è, èñïîëüçîâàíèÿ è õðàíåíèÿ
èíôîðìàöèè20. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî «îáû÷íàÿ»
èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðèìå-
íÿåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷ â ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòÿõ è íàðóøåíèå åå ðàáîòû íå
âëå÷åò íàñòóïëåíèÿ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ýòè êëþ÷åâûå îò-
ëè÷èÿ è ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü îñîáûé
ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ è îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå è
îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è
ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè òàêîãî îáúåêòà
óñèëåííûõ ìåð çàùèòû, ïðè÷åì íå òîëüêî
òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ, íî, â ïåð-

20 Ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè : Ïðèëîæåíèå 1 // Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû è äîêóìåíòû â îáëà-
ñòè ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Ñ. 114.

21 Ïóíêò 1 ñò. 4 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

22 Ïóíêò 2 ñò. 4 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».
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Ïðîáëåìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíîé. Îòå-
÷åñòâåííûå ñïåöèàëèñòû íåîäíîêðàòíî óêà-
çûâàëè íà îñîáîå çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíî-
ñòè, Î.Ý. Ëåéñò ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îáåñïå-
÷åííîñòü (ãàðàíòèðîâàííîñòü) ãîñóäàðñò-
âåííûì ïðèíóæäåíèåì – íåîáõîäèìîå êà-
÷åñòâî êàæäîé ïðàâîâîé íîðìû è ïðàâà. Â
öåëîì ïðàâî åñòü íè÷òî áåç àïïàðàòà, ñïî-
ñîáíîãî ïðèíóæäàòü ê ñîáëþäåíèþ íîðì
ïðàâà23. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïî
ìíåíèþ Þ.Í, Òóãàíîâà, – îñîáîå çâåíî â
ñòðóêòóðå ïðàâîâîé ñèñòåìû, âûñòóïàþùåå
âàæíûì îáåñïå÷èâàþùèì ôàêòîðîì ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ24. Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èíñòèòóò
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â òîé èëè
èíîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âû-
ñòóïàåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîêàçàòå-
ëåì, õàðàêòåðèçóþùèì ñîñòîÿíèå èõ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì.

Òàê êàê â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå óäåëåíî èíôîð-
ìàöèè, à èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáúåêò áåçîïàñíî-
ñòè, â îñíîâíîì ÷åðåç ïðèçìó çàùèòû èí-
ôîðìàöèè, òî è â ðàìêàõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ðàçëè÷íûå
âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íå
ñôîðìèðîâàëèñü ÷åòêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î
íåé êàê îá îõðàíÿåìîì îáúåêòå. Â ñâîþ
î÷åðåäü, îòñóòñòâèå ÷åòêèõ îñíîâàíèé êëàñ-
ñèôèêàöèè èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû íå ïîçâîëÿåò ïîñòàâèòü âîïðîñ îá
óæåñòî÷åíèè ñàíêöèé çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà
îñîáî îõðàíÿåìûå åå âèäû.

Ïðîäîëæàÿ àíàëîãèþ ñî ñâåäåíèÿìè, ñî-
ñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ìîæíî íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñëî-
æèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Òàê, óêàçàííûå ñâå-
äåíèÿ ôèãóðèðóþò ñðàçó â íåñêîëüêèõ ñòà-
òüÿõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

Ïîòðåáîâàëîñü íåìàëî âðåìåíè, ÷òîáû
îñîçíàòü çíà÷åíèå ïðàâà â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è
ïðèçíàòü ïðèîðèòåò ïðàâîâûõ ìåð ïåðåä
âñåìè îñòàëüíûìè. Íàëèöî è ïåðâûå øàãè,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ðàçâèòèè ïðàâîâîé
çàùèòû êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, âåäü ñàì ôàêò ðàçðàáîòêè
çàêîíîïðîåêòà ñâèäåòåëüñòâóåò î åå ðåàëè-
çàöèè. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íàçâàííûé âûøå
ôåäåðàëüíûé çàêîí áóäåò âûñòóïàòü, â ÷à-
ñòíîñòè, è â êà÷åñòâå ðåàëüíîãî ñðåäñòâà åå
ïðàâîâîé çàùèòû. Êðîìå òîãî, ïîÿâëÿþò-
ñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â
ýòîé îáëàñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå
ðàñêðûòü ïîòåíöèàë ïðàâîâîé çàùèòû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì ïðà-
âîâàÿ îñíîâà, ðåãóëèðóþùàÿ îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, äîëæíà ïðîéòè ïóòü,
àíàëîãè÷íûé òîìó, êîòîðûé ïðîøëà â ñâîå
âðåìÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà çàùèòû ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Â îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èí-
ôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îáîðîííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ äîëæåí áûòü îñîáûé ïðàâî-
âîé ðåæèì, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê ýòîé
äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äàííîãî
îáúåêòà (íàçíà÷åíèÿ, ñîñòàâà, ñâîéñòâ è
õàðàêòåðíûõ óãðîç).

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ äîëæíû
êîñíóòüñÿ è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ïðåäñòàâëå-
íèé îá èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå
íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàçèëîñü è íà çàêî-
íîäàòåëüñòâå î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà òî èëè èíîå ïðîòèâîïðàâíîå
äåÿíèå òðåáóåò ÷åòêîãî îïèñàíèÿ åãî ñîñòà-
âà, â òîì ÷èñëå ðàñêðûòèÿ ñóùíîñòè îáúåê-
òà ïðàâîíàðóøåíèÿ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è óêà-
çàíèÿ íà ïðè÷èíåííûé óùåðá è äðóãèå îá-
ùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ.

23  Ëåéñò Î.Ý. Ñàíêöèè è îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ïðàâó (òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû). Ì., 1981. Ñ. 7.
24 Òóãàíîâ Þ.Í. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåîðåòèêî-ïðàâî-

âîé àñïåêò): ìîíîãð. ×èòà, 2007. Ñ. 48.
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äàðñòâåííîé âëàñòè, äëÿ íóæä îáîðîíû,
áåçîïàñíîñòè è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà. Îä-
íàêî çäåñü ðå÷ü èäåò î íàðóøåíèè ïðàâèë
îõðàíû, à íå î ñàìèõ ëèíèÿõ è ñîîðóæåíè-
ÿõ ñâÿçè, ò. å. îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîò-
ðåíà çà íàðóøåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà, à íå
çà íåïîñðåäñòâåííîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà äàí-
íûé îáúåêò.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðà-
âîâàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñò-
ðóêòóðû, â òîì ÷èñëå è îáîðîííîãî íàçíà-
÷åíèÿ, íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè. Ïðè ýòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ òðå-
áóþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îñâîåíèåì ïî-
òåíöèàëà åå ïðàâîâîé çàùèòû. Ïðèâåäåí-
íûå ïðèìåðû íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò àê-
òóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìàòèêè. Îòìå-
÷åííûå ïðàâîâûå ïðîáåëû è íåäîñòàòêè â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâè-
åì íåðåøåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì,
êàñàþùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñóùíîñòè è
ñâîéñòâ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
êàê îáúåêòà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñ-
òè. Íå èìåÿ îáúåêòèâíûõ è ïîëíûõ çíàíèé
î òîì èëè èíîì îáúåêòå, íåâîçìîæíî îáåñ-
ïå÷èòü åãî áåçîïàñíîñòü.

Îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ åùå è òåì, ÷òî íàèáîëåå òî÷íûå
çíàíèÿ îá îáúåêòàõ èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðû ñîñðåäîòî÷åíû â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, èìå-
þùèõ óçêóþ îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ, à íà óðîâ-
íå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòèõ
îáúåêòàõ âûðàáîòàíû óæå ñ ïîçèöèè ãóìà-
íèòàðíîé íàóêè áåç ó÷åòà èõ òåõíè÷åñêîé
ïðèðîäû. Ïîýòîìó íåðåäêî íàöèîíàëüíûå
ñòàíäàðòû ñîäåðæàò áîëåå òî÷íîå è ïðà-
âèëüíîå îïèñàíèå îáúåêòîâ, ïðîöåññîâ è
ÿâëåíèé èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, ÷åì ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ïîðîæäàåò íå òîëü-
êî êîëëèçèè è íåñòûêîâêè â ïîíÿòèéíîì
àïïàðàòå, òðóäíîñòè â ðåøåíèè ïðàêòè÷åñ-
êèõ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé

äåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ), ïðè÷åì îíè íå
ïðîñòî óïîìèíàþòñÿ, à çàíèìàþò öåíòðàëü-
íîå ìåñòî â êà÷åñòâå îñîáî îõðàíÿåìîãî
ïðàâîì îáúåêòà. Íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîä÷åðêèâàþò
îñîáûé ñòàòóñ ýòèõ ñâåäåíèé è â òî æå âðå-
ìÿ îêàçûâàþò ïðåâåíòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
ïîòåíöèàëüíûõ íàðóøèòåëåé.

Êðîìå òîãî, çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå25

ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó, ïðåäóñìîòðåíû áîëåå ñóðî-
âûå íàêàçàíèÿ, ÷åì çà ïðîòèâîïðàâíûå äå-
ÿíèÿ â îòíîøåíèè èíûõ âèäîâ îõðàíÿåìîé
èíôîðìàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíÿòèå «êðèòè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà» â ÓÊ
ÐÔ íå âñòðå÷àåòñÿ. Óïîìèíàíèå î ïðèâåäå-
íèè â íåãîäíîñòü, ïîâðåæäåíèè è ðàçðóøå-
íèè îáúåêòîâ ýëåêòðîñâÿçè è ñðåäñòâ ñâÿçè
ìîæíî íàéòè âñåãî â äâóõ ñòàòüÿõ ÓÊ ÐÔ
(ñò.ñò. 215.2, 281), ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò
êàêèå-ëèáî óêàçàíèÿ íà èõ íàçíà÷åíèå, âè-
äîâóþ ñïåöèôèêó è ñóùíîñòü. Ñîîòâåòñò-
âåííî íåò îñíîâàíèé è äëÿ äèôôåðåíöèà-
öèè íàêàçàíèé â çàâèñèìîñòè îò ýòèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ.

Èíòåðåñíî è òî, ÷òî â ðàìêàõ ãë. 28 ÓÊ
ÐÔ («Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè») íè â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, íè â êà÷åñòâå îòÿã÷à-
þùèõ îáñòîÿòåëüñòâ íå óêàçàíû ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è
ñåòè ñâÿçè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè, áåçîïàñíîñ-
òè è ïðàâîïîðÿäêà.

Åäèíñòâåííûì ïðèìåðîì ó÷åòà ñïåöèôè-
êè èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è óñ-
òàíîâëåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì áîëåå ñóðîâûõ
ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ ï. 3 ñò. 13.5 Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ – íàðóøåíèå ïðàâèë îõ-
ðàíû ëèíèé èëè ñîîðóæåíèé ñâÿçè, åñëè ýòî
íàðóøåíèå âûçâàëî ïîâðåæäåíèå ëèíèé èëè
ñîîðóæåíèé ñâÿçè äëÿ íóæä îðãàíîâ ãîñó-

25 Ïîäðàçóìåâàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàííûå ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà ýòè ñâåäåíèÿ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íàðó-
øåíèÿìè óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà èõ îáðàáîòêè è çàùèòû.
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íîé èíôðàñòðóêòóðû âûâåëî îáðàáîòêó èí-
ôîðìàöèè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü,
ïðè ýòîì ñóáúåêòû èíôîðìàöèîííûõ îòíî-
øåíèé âñå áîëüøå ñòàëè îïèðàòüñÿ íà äàí-
íûå âîçìîæíîñòè. Ýòî îòðàçèëîñü íà ñîöè-
óìå â öåëîì è îáóñëîâèëî åãî ïåðåõîä ê íî-
âîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè –
èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü îáíîâ-
ëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä÷èíÿþùèåñÿ òåõíè-
÷åñêèì çàêîíàì îáúåêòû èíôîðìàöèîííîé
ñôåðû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà çàêîíû ãóìà-
íèòàðíûå, ðåãóëèðóþùèå ó÷àñòèå ñóáúåê-
òîâ â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Äàííàÿ
ïðîáëåìàòèêà èìååò óæå ìåæäèñöèïëèíàð-
íûé õàðàêòåð è òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ âñåãî
ïîòåíöèàëà çíàíèé êàê ãóìàíèòàðíûõ, òàê
è òåõíè÷åñêèõ íàóê.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïîëíîöåííîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, â òîì
÷èñëå è â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè, âîçìîæíî ëèøü ïðè
íàëè÷èè êîìïëåêñíîé ñèñòåìû çíàíèé è
ïðîÿâëåíèè ñîñòàâëÿþùèìè åå îòðàñëÿìè
íàóêè èíòåãðàòèâíûõ êà÷åñòâ, îáóñëîâëåí-
íûõ ñîâìåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì èõ òåîðå-
òè÷åñêîãî è ýìïèðè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

áåçîïàñíîñòè, íî è ïðîáëåìû â íîðìîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ïðåäñòàâèòå-
ëè òåõíè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé íàóêè ïî-
ðàçíîìó âèäÿò ïóòè ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîáëåì.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î ðåàëèçàöèè èíè-
öèàòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè. Çäåñü ñîäåðæàíèå êîíöåïòóàëüíûõ
äîêóìåíòîâ ïðîõîäèò îáñóæäåíèå è ñîãëà-
ñîâàíèå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå òàêæå èìåþò ñâîå ìíåíèå
î ñóùíîñòè òåõ èëè èíûõ ÿâëåíèé. Èìåííî
ïîýòîìó òàê âàæíî äîáèòüñÿ åäèíñòâà è ñî-
ãëàñîâàííîñòè ðàçëè÷íûõ ïî þðèäè÷åñêîé
ñèëå è îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ
èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå. Âåäü íå èìåÿ óñòîé÷èâûõ ïîçèöèé ïî
ýòèì âîïðîñàì íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî
ïðàâà, î÷åíü òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïðè-
çíàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáú-
åêòû ðàçëè÷íîé ïðèðîäû, êîòîðûå âçàèìî-
äåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé, îáåñïå÷èâàÿ åå ñó-
ùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå. Òàê, ðàçâèòèå èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èíôîðìàöèîí-
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òèòü, ÷åì áûòü âûíóæäåííûì íàêàçûâàòü
çà íåãî», ïðèîáðåòàåò îñîáî àêòóàëüíûé
õàðàêòåð â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà áåç èçó-
÷åíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé è
èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íåëüçÿ äîáèòüñÿ
ýôôåêòèâíîñòè â ïðîòèâîäåéñòâèè ýòèì
íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì3. Äàííîå óòâåðæäå-
íèå, íà íàø âçãëÿä, â ïîëíîé ìåðå ìîæíî
îòíåñòè è ê âîïðîñó ïðîôèëàêòèêè äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ñîâåðøàåìûõ âîåí-
íîñëóæàùèìè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðîôèëàêòèêà äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîì-
ïëåêñ ïðàâîâûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ïåäàãî-

Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ñòðîèòåëüñòâå è
ðàçâèòèè Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê
è îðãàíîâ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èñõîäèò
èç íåîáõîäèìîñòè, â ÷àñòíîñòè, óêðåïëåíèÿ
îðãàíèçîâàííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû, à òàêæå ïðîôèëàêòèêè è
ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé2.
Èñõîäÿ èç ýòîãî âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðèîáðåòàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëü-
øóþ çíà÷èìîñòü. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
ìíåíèåì ïðîôåññîðà À.Í. Ëàðüêîâà î òîì,
÷òî ñòàâøåå âûðàæåíèåì èñòèíû èçâåñòíîå
èçðå÷åíèå: «ïðåñòóïëåíèå ëåã÷å ïðåäîòâðà-
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2 Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè 25 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ Ïð-2976.
3 Ëàðüêîâ À.Í. Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://

www.voennoepravo.ru/node/5575.
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Ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ â îðãàíàõ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîôèëàêòèêà äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ âî-
åííîñëóæàùèõ êàê ñèñòåìíîå ÿâëåíèå. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè âûïîëíÿåò ðåãó-
ëÿòèâíóþ, îõðàíèòåëüíóþ, îöåíî÷íóþ è âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèè. Àðãóìåíòèðóåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùåé èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîé ðàáîòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôèëàêòèêà, îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, âîåííî-
ñëóæàùèå, äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà.

The system of prevention of disciplinary offences in the bodies
of the Federal security service

The article discusses the prevention of disciplinary offences military men as a systemic
phenomenon. It is proved that the system of prevention of disciplinary offences in the Federal
security service performs regulatory, enforcement, evaluation, and educational functions. Sums
up the need for development and adoption of the Federal security service of the corresponding
instruction on the organization and conducting of educational and preventive work.

Key words: prevention, bodies of the Federal security service, military men, a disciplinary
offence, educational work.
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åãî èññëåäîâàíèÿ äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê áîëüøàÿ è ñëîæíàÿ ñèñòåìà è îäíîâðå-
ìåííî êàê ýëåìåíò áîëåå îáùåé ñèñòåìû5.
Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïîëàãàåì, ÷òî
ïðîôèëàêòèêó äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóï-
êîâ âîåííîñëóæàùèõ íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå
ñèñòåìíîãî ÿâëåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, èìåí-
íî òàêîé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ ïðîôèëàê-
òèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ïîçâî-
ëèò âûÿâèòü îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñ-
òè è âçàèìîñâÿçè ïðîôèëàêòèêè è åå ñðåäñòâ
è ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà âîåííîñëóæàùèõ
â öåëÿõ èõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ.

Ñàì ïî ñåáå òåðìèí «ñèñòåìà» èìååò ãðå-
÷åñêèå êîðíè è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ïëàí,
ïîðÿäîê ðàñïîëîæåíüÿ ÷àñòåé öåëîãî, ïðåä-
íà÷åðòàííîå óñòðîéñòâî, õîä ÷åãî-ëèáî, â
ïîñëåäîâàòåëüíîì, ñâÿçíîì ïîðÿäêå»6, à
òàêæå: «ìåòîä äåéñòâèé, óñòàíàâëèâàþùèé
ïîðÿäîê, ïðàâèëà ÷åãî-íèáóäü. Ñèñòåìà
âîñïèòàíèÿ», «ñîâîêóïíîñòü ìûñëåé è ïî-
ëîæåíèé, ïîä÷èíÿþùèõñÿ êàêèì-í. ïðèí-
öèïàì, èäåîëîãè÷åñêîå ïîñòðîåíèå»7.

Â ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ âîåííîñëóæàùèõ, êàê è â
ëþáîé äðóãîé ñèñòåìå, èìåþòñÿ ïîäñèñòå-
ìû, íàïðèìåð ïîäñèñòåìû ñóáúåêòîâ è îáú-
åêòîâ ïðîôèëàêòèêè. Òàê, ê ñóáúåêòàì ïðî-
ôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ â
îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè ìîæíî îòíåñòè èõ ðóêîâîäèòåëåé, êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ÷àñòåé è ïîäðàçäåëå-
íèé, âîèíñêèå êîëëåêòèâû è äîëæíîñòíûõ
ëèö, êîòîðûå ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ñïîñîá-
íû âëèÿòü íà ñîñòîÿíèå äèñöèïëèíèðîâàí-
íîñòè è ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ. Ïåðå÷èñëåííûå ñóáúåêòû, îñó-
ùåñòâëÿÿ ñâîè ôóíêöèè, âîçäåéñòâóþò íà

ãè÷åñêèõ è èíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ âîçäåé-
ñòâèÿ, íåïîñðåäñòâåííî èñïîëüçóåìûõ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â îòíîøåíèè ñâîèõ
ïîä÷èíåííûõ è íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæà-
íèå è óêðåïëåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, à
òàêæå âûÿâëåíèå, íåéòðàëèçàöèþ è óñòðà-
íåíèå ôàêòîðîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñò-
âóþùèõ ñîâåðøåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêîâ.

Â âîåííî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñòðå-
÷àþòñÿ èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà èçó-
÷åíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ óêðåïëåíèÿ
âîèíñêîé äèñöèïëèíû4. Îäíàêî, íà íàø
âçãëÿä, ïðîôèëàêòèêà äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ – ïîíÿòèå áîëåå øèðîêîå, âêëþ-
÷àþùåå â ñåáÿ íå òîëüêî «óêðåïëåíèå» âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû è ïðåäóïðåæäåíèå ñî-
âåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, íî
è ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êîìàíäèðàìè (íà-
÷àëüíèêàìè) ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, âîèí-
ñêèìè êîëëåêòèâàìè è äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè ó ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ äèñöèïëèíèðî-
âàííîñòè, à òàêæå, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ,
ïåðåâîäà âîèíñêîé äèñöèïëèíû â èíîå, áî-
ëåå âûñîêîå, ñîñòîÿíèå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷åíûìè â ðàçëè÷íûõ
íàó÷íûõ îáëàñòÿõ âñå ÷àùå óïîòðåáëÿþòñÿ
òåðìèíû «ñèñòåìà» è «ñèñòåìíûé ïîäõîä»,
êîòîðûå èìåþò êðàéíå øèðîêóþ îáëàñòü
èñïîëüçîâàíèÿ. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Âåäü
âàæíûì àñïåêòîì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ÿâ-
ëÿåòñÿ âûðàáîòêà íîâîãî ïðèíöèïà åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ – ñîçäàíèå åäèíîãî è áîëåå
îïòèìàëüíîãî ïîäõîäà ê ïîçíàíèþ, äëÿ
ïðèìåíåíèÿ åãî ê ëþáîìó ïîçíàâàåìîìó
ìàòåðèàëó, ñ öåëüþ ïîëó÷èòü íàèáîëåå öå-
ëîñòíîå è ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýòîì
ÿâëåíèè. Åãî ñóùíîñòü ñîñòîèò â ðåàëèçà-
öèè òðåáîâàíèé îáùåé òåîðèè ñèñòåì, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé êàæäûé îáúåêò â ïðîöåññå

4 Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà è ïóòè åå óêðåïëåíèÿ: ó÷åá.-ìåòîä. Ïîñîáèå / ïîä ðåä. Â.Ô. Êóëàêîâà. Ì.,1996; Òåõíîëîãèÿ óêðåïëåíèÿ
âîèíñêîé äèñöèïëèíû: ó÷åá. / ïîä ðåä. À.À. ×åðòîïîëîõà. Ì., 2006; Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008; Òóãàíîâ Þ.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïåðåõîäå Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó êîìïëåêòîâàíèÿ: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2003; Òóãàíîâ Þ.Í., Ðåøåòíèêîâ Â.Í. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2014;
Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû, âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 1, 2 è äð.

5 ×óãóíîâ À.Â. Ñîöèàëüíàÿ èíôîðìàòèêà: ó÷åá. ïîñîáèå. ÑÏá., 2012. Ñ. 36.
6 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2014. Ñ. 6234.
7 Óøàêîâ Ä.Í. Òîëêîâûé ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2014. Ñ. 624.
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âèëî, ïðèçíàê èäåíòèôèêàöèè ëþáîé ñèñ-
òåìû çàëîæåí â åå íàçâàíèè, â äàííîì ñëó-
÷àå – «ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ âîåííîñëóæàùèõ», è ñïå-
öèôèêå åå ïðèìåíåíèÿ – âîåííàÿ ñëóæáà.

Èçîëèðîâàííîñòü ñèñòåìû ïðîôèëàêòè-
êè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ âîåííîñëó-
æàùèõ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ìîæåò
áûòü ñàìîäîñòàòî÷íîé äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
â îêðóæàþùåé ñðåäå è ïðè ñîáëþäåíèè îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèé ñïîñîáíà ñóùåñòâî-
âàòü èçîëèðîâàííî îò ñåáå ïîäîáíûõ ñèñ-
òåì è, íàïðîòèâ, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ èíîé, áî-
ëåå øèðîêîìàñøòàáíîé ñèñòåìû, âûïîë-
íÿòü êàêóþ-ëèáî åå ôóíêöèþ è çàäà÷ó.

Îïèñûâàÿ ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè ïðàâî-
íàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé, Å.Î. Àëàóõà-
íîâ îòìå÷àë, ÷òî «ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè
ïðàâîíàðóøåíèé (ïðåñòóïëåíèé) îöåíèâà-
åòñÿ ñ ïîçèöèé ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ïðåä-
ïîëàãàþùåãî, ÷òî êàæäûé ýëåìåíò óêàçàí-
íîé ñèñòåìû îïèñûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì åãî ìåñ-
òà è ðîëè â íåé, èåðàðõè÷íîñòè ñòðîåíèÿ,
íàëè÷èÿ ïîäñèñòåì (ïðåæäå âñåãî, ïîäñèñ-
òåìû ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ). Ýòî ïîçâîëÿ-
åò âåñòè ïðåäìåòíûé ðàçãîâîð îá îðãàíè-
çàöèîííîé ñòðóêòóðå ñèñòåìû ïðîôèëàêòè-
êè»9. Ïîëàãàåì, ÷òî ïî àíàëîãèè ñ îïèñàí-
íîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé (ïðåñòóï-
ëåíèé) ïîçâîëèòåëüíî ãîâîðèòü è îá îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ñèñòåìû ïðîôèëàê-
òèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ âîåííî-
ñëóæàùèõ (îïðåäåëåíèå ïðîôèëàêòèêè äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ âîåííîñëóæàùèõ
è åå ñèñòåìû äàåò â ñâîèõ ðàáîòàõ è Þ.Í.
Òóãàíîâ10).

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóï-
êîâ âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî, ñëóæàò
òàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàê:

– Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêðåïëÿþùàÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ

îáúåêòû ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ, ïðåäóïðåæäàÿ òåì ñàìûì íà-
ðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, à òàêæå
óñòðàíÿÿ ôàêòîðû è îáñòîÿòåëüñòâà, ñïî-
ñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ.

Ðàññìàòðèâàÿ îáúåêò ïðîôèëàêòèêè äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü åãî äóàëèçì: ñ îäíîé ñòîðîíû – ýòî
èñòî÷íèêè, ïðè÷èíû, óñëîâèÿ è ôàêòîðû
ñîâåðøàåìûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóï-
êîâ, ñ äðóãîé – íåïîñðåäñòâåííî ëè÷íîñòü
âîåííîñëóæàùåãî-ïðàâîíàðóøèòåëÿ, åãî
äåéñòâèÿ è ïîâåäåíèå. Ãîâîðÿ î äåéñòâèÿõ
è ïîâåäåíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ öåëå-
ñîîáðàçíî êëàññèôèöèðîâàòü îáúåêòû ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîôèëàê-
òèêó ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ
è ïðîñòóïêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðóáûìè.

Ïðîôèëàêòèêå äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêîâ, êàê è ëþáîé äðóãîé ñèñòåìå, ïðè-
ñóùè îïðåäåëåííûå ñâîéñòâà:

– öåëîñòíîñòü;
– äåëèìîñòü;
– èäåíòèôèöèðóåìîñòü;
– èçîëèðîâàííîñòü8 è äð.
Öåëîñòíîñòü ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëè-

íàðíûõ ïðîñòóïêîâ êàê ñèñòåìû ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â òîì, ÷òî â íåé âñå ýëåìåíòû ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé (ôîðìû, ñðåäñòâà, ìåòîäû).
Ïðè ýòîì, ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñèñòåìå
ìîæíî ïîëó÷èòü, òîëüêî ðàññìàòðèâàÿ åå
êàê åäèíîå öåëîå.

Äåëèìîñòü ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî âñå
åå ýëåìåíòû, áóäü òî ôîðìû, ñðåäñòâà, ìå-
òîäû ïðîôèëàêòèêè, ìîæíî îáúåäèíèòü â
ñàìîñòîÿòåëüíûå âçàèìîñâÿçàííûå ìîäóëè,
âûïîëíÿþùèå ïðåäïèñàííûå èì ôóíêöèè
â îáùåé ñèñòåìå.

Èäåíòèôèöèðóåìîñòü ðàññìàòðèâàåìîé
íàìè ñèñòåìû îçíà÷àåò íàëè÷èå ó íåå îò-
ëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿ-
þò âûäåëèòü åå èç äðóãèõ ñèñòåì. Êàê ïðà-

8 Âäîâèí Â.Ì., Ñóðêîâà Ë.Å., Âàëåíòèíîâ Â.À. Òåîðèÿ ñèñòåì è ñèñòåìíûé àíàëèç: ó÷åá. 3-å èçä. Ì., 2014. Ñ. 33.
9 Àëàóõàíîâ Å.Î. Êðèìèíîëîãèÿ: ó÷åá. Àëìàòû, 2008. 429 ñ.
10 Ñì., íàïð.: Òóãàíîâ Þ.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè: ìîíîãð. ×èòà, 2010. Ñ. 142 – 143.
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íûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ïñèõîôèçèîëîãè-
÷åñêèõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè;

– îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè
Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèé
ñóùíîñòü âîèíñêîé äèñöèïëèíû, îáÿçàííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ ïî åå ñîáëþäåíèþ,
âèäû ïîîùðåíèé è äèñöèïëèíàðíûõ âçûñ-
êàíèé, ïðàâà êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî
èõ ïðèìåíåíèþ, à òàêæå ïîðÿäîê ïîäà÷è è
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé (ïðåäëîæåíèé,
çàÿâëåíèé è æàëîá)11;

– Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885 «Îá óòâåðæ-
äåíèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ», êîíñî-
ëèäèðóþùèé îñíîâû ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â öåëÿõ äîáðîñîâåñòíîãî è ýôôåêòèâíîãî
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
èñêëþ÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå;

– Êîäåêñ ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëÿþùèé íåîáõîäèìûå
íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå íîðìû ñëóæåáíîãî
ïîâåäåíèÿ; è äð.

Îäíàêî ðàññìîòðåíèå è àíàëèç óêàçàííîé
âûøå ìíîãîóðîâíåâîé îñíîâû ïîñòðîåíèÿ
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ ðàñêðûâàåò ëèøü ôóíäàìåí-
òàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïîñëåäíåé è ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î íåäîñòàòî÷íîì âåäîìñò-
âåííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè äàííîé ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè. Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâ è ìåòîäîâ,
íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû
ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ è ïîääåðæàíèå çäî-
ðîâîé ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðà-

ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùè-
òó ñâîåãî Îòå÷åñòâà, à òàêæå òî, ÷òî ãðàæ-
äàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñåò âîåí-
íóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îï-
ðåäåëÿþùèé ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè
è îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è îáÿ-
çûâàþùèé âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ âîèíñêèì äîëãîì: áûòü âåðíûìè
Âîåííîé ïðèñÿãå (îáÿçàòåëüñòâó), áåççàâåò-
íî ñëóæèòü íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóæåñòâåííî è óìåëî çàùèùàòü Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ; ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ îá-
ùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, áåñïðåêîñëîâíî âû-
ïîëíÿòü ïðèêàçû êîìàíäèðîâ; äîðîæèòü
âîèíñêîé ÷åñòüþ, áîåâîé ñëàâîé è âîéñêî-
âûì òîâàðèùåñòâîì; ñîâåðøåíñòâîâàòü
âîèíñêîå ìàñòåðñòâî, ñîäåðæàòü â ïîñòî-
ÿííîé ãîòîâíîñòè ê ïðèìåíåíèþ âîîðóæå-
íèå è âîåííóþ òåõíèêó, áåðå÷ü âîåííîå
èìóùåñòâî; áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûìè,
áäèòåëüíûìè, õðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ è
âîåííóþ òàéíó; ñîáëþäàòü îáùåïðèçíàí-
íûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîòî-
ðîãî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðîôèëàê-
òèêà äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ íà÷èíà-
åòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ ìîìåíòà îòáîðà
ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1995 ã.
¹ 40-ÔÇ «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñ-
íîñòè», çàêðåïëÿþùèé îñíîâíûå òðåáîâà-
íèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ãðàæäàíàì, ïîñòóïà-
þùèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè îáðàçîâàíèÿ, ëè÷-

11 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ â îðãàíàõ ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè âûïîëíÿ-
åò ðåãóëÿòèâíóþ, îõðàíèòåëüíóþ, îöåíî÷-
íóþ è âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèè.

Ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïðîôèëàêòèêè
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ çàêëþ÷àåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, â óñòàíîâëåíèè ïðàâèë íåñå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, äîïóñòèìîãî ïîâåäå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå â îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ, âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè.

Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðîôèëàêòèêè
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ íàïðàâëåíà
íà îõðàíó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôå-
ðå âîåííîé ñëóæáû. Âîåííîñëóæàùèå ïðè-
âëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê (ò. å.
ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåç-
äåéñòâèå), âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû), êîòîðûé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè
ýòîì, âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà ñòðîèòñÿ íà
ïðàâîâîé îñíîâå, óâàæåíèè ÷åñòè è äîñòî-
èíñòâà âîåííîñëóæàùèõ.

Îöåíî÷íàÿ ôóíêöèÿ ïðîôèëàêòèêè ïîç-
âîëÿåò åé âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ
ïðàâîìåðíîñòè èëè íåïðàâîìåðíîñòè ïî-
ñòóïêîâ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè.

Âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðîôèëàêòèêè
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà èñïîëüçóåò ìåòîäû
óáåæäåíèÿ, êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðèâåäåíèÿ èõ ïîñòóïêîâ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ïðàâà, à òàêæå
íîðì ýòèêè è ìîðàëè. Âîñïèòàòåëüíàÿ
ôóíêöèÿ ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî þðè-
äè÷åñêèìè, íî è ñîöèàëüíûìè ïðèåìàìè è
ñðåäñòâàìè, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ ïðàâîâîå âîñ-
ïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðàâîñîçíàíèå,
ïðàâîâóþ êóëüòóðó è ò. ä.

áîòêè è ïðèíÿòèÿ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé
èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ
âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî îòìåòèòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ðåãóëèðóþùèå äàííûé âîïðîñ, èìåþùèå-
ñÿ â ôåäåðàëüíûõ ìèãðàöèîííîé è òàìî-
æåííîé ñëóæáàõ12.

Ïðîôèëàêòèêà äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêîâ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè ñïîñîáíà è äîëæíà îêàçûâàòü
êîððåêòèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ïîâåäåíèå
âîåííîñëóæàùèõ êàê âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, òàê è â ëè÷íîå
âðåìÿ, ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé ïî ñîáëþäåíèþ âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû âñåìè âîåííîñëóæàùèìè è ñîäåé-
ñòâîâàòü åå óêðåïëåíèþ. Ïðåäíàçíà÷åí-
íîñòü ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ è åå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
çàêëþ÷àåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è â ñîáëþäåíèè
îïðåäåëåííûõ îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè
ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèìè, ïðàâèë åäèíîíà÷àëèÿ. Â Äèñ-
öèïëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíà îáÿçàí-
íîñòü êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî ñîäåéñò-
âîâàòü êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) â âîññòà-
íîâëåíèè ïîðÿäêà è ïîääåðæàíèè âîèíñêîé
äèñöèïëèíû. Çà óêëîíåíèå îò ñîäåéñòâèÿ
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) âîåííîñëóæàùèé
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü. Îäíàêî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà êîððåêòèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ è ìåð
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêîâ áûëî íåäîñòàòî÷íî è
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê âîåííîñëóæà-
ùèì áûë ñîâåðøåí, îñíîâíîé çàäà÷åé ïðî-
ôèëàêòèêè âûñòóïàåò íåéòðàëèçàöèÿ è óñ-
òðàíåíèå ïðè÷èí åãî ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå
ôàêòîðîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ýòîìó.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè

12 Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû îò 3 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 190 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ïî îðãàíèçàöèè âîñïèòà-
òåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ÔÌÑ Ðîññèè»; ðàñïîðÿæåíèå Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû îò 23
ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 21-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé íà÷àëüíèêàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèþ âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû».
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ïðîñòóïêîâ, à òàêæå âîñïèòàíèå äèñöèïëè-
íèðîâàííîñòè â âîèíñêîì êîëëåêòèâå. Äëÿ
òîãî ÷òîáû ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ïðîäóêòèâíî «ðàáî-
òàëà» â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè, íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿ-
òèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòðóêöèè ïî îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèþ âîñïèòàòåëüíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî êîìïëåêñíîå ïðè-
ìåíåíèå ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, à òàêæå ðàññìî-
òðåíèå ïðîôèëàêòèêè â êà÷åñòâå ñèñòåìíî-
ãî ÿâëåíèÿ ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê îæèäàåìûì
ðåçóëüòàòàì è áîëåå ýôôåêòèâíî âîçäåéñò-
âîâàòü íà ïðåäóïðåæäåíèå äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ, âûÿâëåíèå, íåéòðàëèçàöèþ è
óñòðàíåíèå ôàêòîðîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ
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Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ìíîãîãðàííûõ è ôóíäàìåíòàëü-
íûõ êàòåãîðèé þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàê-
òèêè. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü – îäèí
èç îñíîâíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, îïîñðå-
äóþùèõ îõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ ïðàâà.
Ïîýòîìó òðàäèöèîííî îíà ðàññìàòðèâà-
ëàñü êàê îäèí èç âèäîâ íåãàòèâíîé ðåàêöèè
(ïðèíóæäåíèå) ãîñóäàðñòâà íà ïðàâîíàðó-
øåíèå.

Ïîíÿòèå «îòâåòñòâåííîñòü» îçíà÷àåò íå-
îáõîäèìîñòü, îáÿçàííîñòü îòäàâàòü êîìó-
ëèáî îò÷åò î ñâîèõ äåéñòâèÿõ, ïîñòóïêàõ,
áûòü îòâåòñòâåííûì çà íèõ2.

Îòâåòñòâåííîñòü – ýòî ÿâëåíèå, êîòîðîå
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò êàê îáÿçàòåëüíîå
ïðîÿâëåíèå óïîðÿäî÷åííîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé; îíî îòðàæàåò îáúåêòèâ-
íóþ íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ïîâåäå-
íèÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ3.
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Îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè1

Àííîòàöèÿ: ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îñîáåííîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 2 ñò. 12. 9
ÊîÀÏ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ.

Especially the involvement of military personnel to administrative responsibility

Abstract: the Article analyzes the features of the involvement of military personnel responsible
for the administrative offence provided including 2 tbsp. 12. 9 of the administrative code.

Keywords: liability of military personnel, administrative offences.

1 Ðåöåíçåíò – Ñ.Ã. Ëûñåíêîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
2 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì. 1981. Ñ. 218.
3 ×èðêîâ À.Ï. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå. Êàëèíèíãðàä, 1996. Ñ. 7.
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íÿòèåì ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñòàâèëî çàäà÷ó íîâî-
ãî îñìûñëåíèÿ è àíàëèçà ìåòîäîâ è ôîðì
ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé îðãà-
íèçàöèè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñðå-
äå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, è ïðåæäå
âñåãî âîåííîñëóæàùèõ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò
ôàêò, ÷òî ïåðå÷åíü ïðàâîíàðóøåíèé, çà ñî-
âåðøåíèå êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå íåñóò
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ ñîãëàñíî ÊîÀÏ ÐÔ, ñóùå-
ñòâåííî ðàñøèðåí ïî ñðàâíåíèþ ñ ÊîÀÏ
ÐÑÔÑÐ. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî âîåííîñëó-
æàùèõ, íî è âñåõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Ïðè-
âåäåííûé ôàêò êîíñòàòèðóåò îäíî èç ïðî-
ÿâëåíèé óñèëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Çàêîíîäàòåëü òàêæå ïîøåë ïî ïóòè
óñèëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ñ÷åò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ê âî-
åííîñëóæàùèì ðàñøèðåííîãî, â ñðàâíåíèè
ñ ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, ïåðå÷íÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ âçûñêàíèé. Åñëè ðàíåå, ñîãëàñíî ÊîÀÏ
ÐÑÔÑÐ, ê âîåííîñëóæàùèì íå ïðèìåíÿ-
ëèñü àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, øòðàô èëè
ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè
ñðåäñòâàìè, òî ñîãëàñíî ÊîÀÏ ÐÔ ê âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû
òàêèå âèäû âçûñêàíèé, êàê àäìèíèñòðàòèâ-
íûé àðåñò, à ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàêæå è
àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô7.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå âûøå îïðå-
äåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çàñëóæèâàþò èíòåðåñà, â
íèõ îòðàæàþòñÿ òå èëè èíûå àñïåêòû ïî-
íÿòèÿ îòâåòñòâåííîñòè. Íà ïðàêòèêå íåðåä-
êî âîçíèêàåò ìíîãî ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ
òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ â öåëÿõ ïðåäëî-
æåíèÿ âàðèàíòîâ èõ ðàçðåøåíèÿ. Òàê, â ñëî-
æèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå

Ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ îá-
ùèìè ïðîáëåìàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè è ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé
â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàøåãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà4.

Ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé, äà è â öå-
ëîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå-
êàþò âíèìàíèå ìíîãèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ,
à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Â íàó÷íîé,
ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå àâòîðû ôîðìóëèðóþò
îïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, àíàëèçèðóþò
ðàçëè÷íûå åå àñïåêòû.

Òàê, È.Â. Ìàêñèìîâ ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü â íàó÷íîì ïëàíå – ïîíÿòèå äîñòàòî÷-
íî ñëîæíîå, ìíîãîìåðíîå è ïîëèôóíêöèî-
íàëüíîå5.

Ï.Ï. Ñåðêîâ õàðàêòåðèçóåò àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê êîìïëåêñíóþ
ïðàâîâóþ ðåàêöèþ ãîñóäàðñòâà íà ïðîÿâ-
ëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîòèâîïðàâíîñ-
òè, ñîäåðæàùóþ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå
îñíîâàíèÿ è ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê âîç-
áóæäåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàçíà÷åíèÿ è
èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé
â öåëÿõ âîçëîæåíèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ
îáÿçàííîñòè ïðåòåðïåâàòü íåáëàãîïðèÿò-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-
òåëåì, èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ6.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì àäìèíèñòðà-
òèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ è îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñëóæà-
ùèõ, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñò-
âèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ.

Îäíàêî âíåñåíèå çàêîíîäàòåëåì èçìåíå-
íèé â íîðìû, ðåãóëèðóþùèå àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñâÿçàííîå ñ ïðè-

4 Õàìàíåâà Í.Þ. Ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè // Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 2001. Ñ. 3.
5 Ìàêñèìîâ È.Â. Êîíöåïöèè ïîçèòèâíîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â òåîðèè è ïðàâå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 8.

Ñ. 29.
6 Ñåðêîâ Ï.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïðîáëåìû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. Íàóê. Ì.,

2010. Ñ. 13, 25.
7 Øàðûêèíà Î.Â. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ â ÐÔ: òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: äèñ. ... êàíä. þðèä.

íàóê. Ì., 2002. Ñ. 32 – 33.
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íåðåäêî âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ
ñðàçó ê íåñêîëüêèì âèäàì îòâåòñòâåííîñ-
òè. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîãî ïðè÷èíåí óùåðá èìóùåñòâó
âîèíñêîé ÷àñòè, ïðè ïðèçíàíèè âîåííîñëó-
æàùåãî âèíîâíûì, êðîìå äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè, îí ïðèâëåêàåòñÿ åùå è ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îñíîâàíèåì äëÿ íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé
ñòàòüè ïîñëóæèë êîíêðåòíûé ïðèìåð ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ äâóõ êàòåãîðèé. Òàê, íåñêîëüêî âîåí-
íîñëóæàùèõ (âîäèòåëåé), ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è âîåííîñëóæà-
ùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ïðè óïðàâëåíèè òðàíñïîðòíûìè
ñðåäñòâàìè, çàêðåïëåííûìè çà âîèíñêîé
÷àñòüþ 0000, ñîâåðøèëè àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 2 ñò.
12. 9 ÊîÀÏ ÐÔ (ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåí-
íîé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà íà âåëè÷èíó áîëåå 20, íî íå áîëåå
40 êèëîìåòðîâ â ÷àñ, çàôèêñèðîâàííîå ðà-
áîòàþùèìè â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïå-
öèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, èìå-
þùèìè ôóíêöèè ôîòîñúåìêè). Óñòàíîâëå-
íî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 12.9 ÊîÀÏ
ÐÔ, ñîâåðøåíû âîåííîñëóæàùèìè ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.
Ôàêò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì
â êàæäîì ñëó÷àå ïîäòâåðæäàëñÿ íàëè÷èåì
ïóòåâîãî ëèñòà è íàðÿäîì íà èñïîëüçîâà-
íèå ìàøèí.

Êàæäîå ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âûíåñåíî â
îòíîøåíèè ëèöà, íà êîòîðîå çàðåãèñòðèðî-
âàíî òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî (â ðàññìàòðè-
âàåìûõ ñëó÷àÿõ ïîñòàíîâëåíèå íàïðàâëåíî
â àäðåñ âîèíñêîé ÷àñòè 0000).

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè 0000 ñâîåâðå-
ìåííî íå îáæàëîâàë ïîñòóïèâøèå â àäðåñ
âîèíñêîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îò-

íîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó âîåííîñëóæà-
ùèõ, à òàêæå íå õîäàòàéñòâîâàë îá îòñðî÷-
êå èëè ðàññðî÷êå óïëàòû àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî øòðàôà8.

Ïî ôàêòàì ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ,
êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè 0000 áûëî
ïðîâåäåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâà-
íèå ñ ñîñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
êëþ÷åíèÿ è ïðîòîêîëà î ãðóáîì äèñöèïëè-
íàðíîì ïðîñòóïêå â îòíîøåíèè êàæäîãî èç
âîåííîñëóæàùèõ. Ïî èòîãàì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ áûë èçäàí ïðèêàç
êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè î ïðèâëå÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, âñåì âîåííîñëóæàùèì áûë
îáúÿâëåí âûãîâîð çà íåñîáëþäåíèå ñêîðî-
ñòíîãî ðåæèìà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïîðíûìè ÿâëÿþòñÿ
íåñêîëüêî âîïðîñîâ. Âïðàâå ëè áûë êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðèâëåêàòü òàêèõ âî-
åííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè? Äîëæíà ëè âîèíñêàÿ ÷àñòü óïëà-
òèòü àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû çà àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå âîåííîñëóæàùèìè? Ê êàêèì âèäàì îò-
âåòñòâåííîñòè ñëåäóåò ïðèâëåêàòü âîåííî-
ñëóæàùèõ çà ñîâåðøåííûå èìè ïðîñòóïêè?

Íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû àâòîðû ïîñòà-
ðàþòñÿ îòâåòèòü â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

1. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 28 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» âîåííîñëóæàùèé â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî èì ïðà-
âîíàðóøåíèÿ ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàð-
íîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè.

Â ÷. 1 ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî
çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 äàííîé ñòà-

8 Êàëàøíèêîâ Â.Â. Âîèíñêàÿ ÷àñòü êàê ñóáúåêò îñïàðèâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 11.
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äîâûå Á., Î., Æ. è Ì.), à ìëàäøèé ñåðæàíò
Å. ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çà ñî-
âåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 12.9
ÊîÀÏ ÐÔ, âîåííîñëóæàùèå íå ìîãëè áûòü
ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

2. Â ÷. 2 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî â ñëó÷àå, êîãäà àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøåíî ëèöîì, óêàçàí-
íûì â ÷. 1 ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà çà òàêîå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå ýòî ëèöî íåñåò àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîñëå âû-
ÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîäëå-
æèò ïðåêðàùåíèþ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàí-
íîãî ëèöà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 28.9 ÊîÀÏ ÐÔ ïîñòà-
íîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ÷. 2
ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ, ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè
äåëà â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ â âîèíñêóþ
÷àñòü ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ëèöà, ñî-
âåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííîãî ëèöà ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, çàêðåïëåííû-
ìè â àáç. 20 ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàêæå â
àáç. 20 ï. 1 Ïåðå÷íÿ ãðóáûõ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ (ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê ÄÓ ÂÑ
ÐÔ), àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
çà êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÊîÀÏ ÐÔ íåñåò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ
ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì.

Èñõîäÿ èç óñòàíîâëåíèé, çàêðåïëåííûõ â
ñò. 2.5, ÷. 3 ñò. 3.3, â ÷. 2 ñò. 12.9, â ÷. 6 ñò. 3.5,
â ÷. 2 ñò. 24.5 è â ÷. 2 ñò. 28.9 ÊîÀÏ ÐÔ, â ï.
1 ñò. 28 è â àáç. 20 ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à

òüè, âîåííîñëóæàùèå íåñóò äèñöèïëèíàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü. Íà îñíîâàíèè óñòà-
íîâëåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â ÷. 2 ñò. 2.5
ÊîÀÏ ÐÔ, çà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ê ÷èñ-
ëó êîòîðûõ îòíåñåíû âñå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ãë.
12 ÊîÀÏ ÐÔ) âîåííîñëóæàùèå íåñóò àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ.

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà âîåííîñëóæàùèå íå-
ñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ, âîçáóæäåíèå äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, åãî
ðàññìîòðåíèå è âûíåñåíèå ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ (ëèáî îïðåäåëåíèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî ïðàâèëàì, çàêðåïëåííûì â ÊîÀÏ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 3.3 ÊîÀÏ ÐÔ çà îäíî
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíî îñíîâíîå ëèáî îñíîâíîå è
äîïîëíèòåëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçà-
íèå èç íàêàçàíèé, óêàçàííûõ â ñàíêöèè ïðè-
ìåíÿåìîé ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ
ÐÔ èëè çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè.

Â ÷. 2 ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî
ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííîé ñêîðîñòè äâè-
æåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà âåëè÷è-
íó áîëåå 20, íî íå áîëåå 40 êèëîìåòðîâ â
÷àñ âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà â ðàçìåðå ïÿòèñîò ðóáëåé. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñàíêöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ÷.
2 ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî îïðåäåëåííîé áåçàëü-
òåðíàòèâíîé ñàíêöèåé.

Ñîãëàñíî ÷. 6 ñò. 3.5 ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñ-
òðàòèâíûé øòðàô íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê
ñåðæàíòàì, ñòàðøèíàì, ñîëäàòàì è ìàòðî-
ñàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó. Èñõîäÿ èç óñòàíîâëåíèé, çàêðåïëåí-
íûõ â ñò. 2.5, â ÷. 2 ñò. 12.9, à òàêæå â ÷. 6 ñò.
3.5 ÊîÀÏ ÐÔ, ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñò-
âà, ÷òî íåñêîëüêî âîåííîñëóæàùèõ (âîäè-
òåëåé) ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõî-
äÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (ðÿ-
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íûå âèäû íàêàçàíèé, à òàêæå ñóäüÿ íå âïðà-
âå çàìåíèòü íàêàçàíèå äðóãèì, áîëåå ìÿã-
êèì, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 3.3
ÊîÀÏ ÐÔ çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ëèøü òî
àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, êîòîðîå óêà-
çàíî â ñàíêöèè ïðèìåíÿåìîé ñòàòüè ÊîÀÏ
ÐÔ (àáç. 2); ÷òî, ïîñêîëüêó â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ó ñóäüè íåò îñíîâàíèé äëÿ âûíåñåíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî íàêàçàíèÿ, ïî ñìûñëó ÷. 2 ñò. 24.5 è ï.
1 ÷. 2 ñò. 29.9 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ, à ìàòåðèàëû
äåëà – ïåðåäà÷å êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó)
âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå âèíîâíûé ïðîõîäèò âî-
åííóþ ñëóæáó, äëÿ ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåð
âîçäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáç. 3); ÷òî â
ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
îíà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ íå çà àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, à ïî îñíîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», è â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì óêàçàííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è ÄÓ ÂÑ ÐÔ (àáç. 4).

Ïîëàãàåì, ÷òî âûøåóêàçàííûå ðàçúÿñíå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü â ïîëíîé ìåðå èñ-
ïîëüçîâàíû â õîäå îòâåòîâ íà âîïðîñû, ïî-
ñòàâëåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ïîñêîëüêó
çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 12.9
ÊîÀÏ ÐÔ, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàêæå íå íà-
çíà÷àåòñÿ çàêðåïëåííîå åå ñàíêöèåé àäìè-
íèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà.

Â ï. 1 ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äèñöèïëèíàð-
íûé ïðîñòóïîê, ò. å. çà ïðîòèâîïðàâíîå,
âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), âûðàæà-
þùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò çà
ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé

òàêæå â àáç. 20 ï. 1 Ïåðå÷íÿ ãðóáûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ (ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê
ÄÓ ÂÑ ÐÔ), ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà,
÷òî ðÿäîâûå Á., Î., Æ. è Ì. ÿâëÿþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî çà ñîâåðøåíèå êàæäûì èç óêà-
çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 2 ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ, ÿâëÿþùåãîñÿ ïî ñâî-
åìó õàðàêòåðó ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì
ïðîñòóïêîì, ðÿäîâûå Á., Î., Æ. è Ì. ìîãëè
áûòü ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Â òî æå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî
ìëàäøèé ñåðæàíò Å. ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, îñíîâûâàÿñü íà íîðìàõ, ïîëó÷èâ-
øèõ ñâîå çàêðåïëåíèå â ñò. 2.5, â ÷. 2 ñò. 12.9
è â ÷. 6 ñò. 3.5 ÊîÀÏ ÐÔ, ñëåäóåò ïðèéòè ê
âûâîäó î òîì, ÷òî çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷. 2 ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ, ìëàäøèé
ñåðæàíò Å. ïîäëåæàë ïðèâëå÷åíèþ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé, à íå ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè (äàëåå ìû ïîêàæåì, ïî÷å-
ìó ìëàäøèé ñåðæàíò Å. äîëæåí áûë áûòü
ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, à íå ê àäìèíèñòðàòèâíîé).

3. Â ï. 37 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ
2014 ã. ¹ 8 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ñîäåðæàòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ î òîì, ÷òî
ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, àäìè-
íèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé çà ñîâåðøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 12.7 è ÷. 3 ñò. 12.8
ÊîÀÏ ÐÔ, ñóäüÿ íå âïðàâå íàçíà÷èòü ïðå-
äóñìîòðåííûå èõ ñàíêöèÿìè íàêàçàíèÿ:
àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô (÷. 6 ñò. 3.5
ÊîÀÏ ÐÔ), àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò (÷. 2
ñò. 3.9 ÊîÀÏ ÐÔ) èëè îáÿçàòåëüíûå ðàáî-
òû (÷. 3 ñò. 3.13 ÊîÀÏ ÐÔ), ïîñêîëüêó ê óêà-
çàííîé êàòåãîðèè ëèö íå ïðèìåíÿþòñÿ äàí-
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èëè ñðåäñòâàìè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåî-
çàïèñè, ïðèâëåêàþòñÿ ñîáñòâåííèêè (âëà-
äåëüöû) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (÷. 1) è ÷òî
ñîáñòâåííèê (âëàäåëåö) òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà îñâîáîæäàåòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â õîäå ðàññìîò-
ðåíèÿ æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âûíå-
ñåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 28.6 ÊîÀÏ
ÐÔ, áóäóò ïîäòâåðæäåíû ñîäåðæàùèåñÿ â
íåé äàííûå î òîì, ÷òî â ìîìåíò ôèêñàöèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî íàõîäèëîñü âî âëà-
äåíèè èëè â ïîëüçîâàíèè äðóãîãî ëèöà ëèáî
ê äàííîìó ìîìåíòó âûáûëî èç åãî îáëàäà-
íèÿ â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
äðóãèõ ëèö (÷. 2).

Îñíîâàíèÿìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèé ïî óêàçàííûì äåëàì ÿâèëèñü íå ñîñòà-
âû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à
ôîòîìàòåðèàëû î ñîáûòèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ò. å. ïðèçíàêè îáú-
åêòèâíîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé. Ïðè âûíåñåíèè ïîñòàíîâëå-
íèé ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ àâ-
òîìàòè÷åñêîé ôîòîâèäåîôèêñàöèè âèíà
âîåííîñëóæàùèõ, íå óñòàíàâëèâàëàñü, òàê
êàê ïðè óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðèâëå÷åíèÿ
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè óñòà-
íîâèòü åå ïðîñòî íåâîçìîæíî.

Îïðåäåëèòü ñòåïåíü âèíîâíîñòè ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ïîñòàíîâëå-
íèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ, âîçìîæíî íà ñòàäèè ïåðåñìîòðà,
ïîäàâ â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ æàëîáó íà ýòî ïîñòàíîâ-
ëåíèå.

Ïðè óñòàíîâëåíèè âèíîâíîñòè (à òî÷íåå
– íåâèíîâíîñòè) â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò.
2.6.1 ÊîÀÏ ÐÔ äåéñòâóåò ïðàâèëî, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó «ñîáñòâåííèê (âëàäåëåö)
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îñâîáîæäàåòñÿ îò
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â
õîäå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà ïîñòàíîâëå-
íèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè… áóäóò ïîäòâåðæäåíû ñîäåð-

îòâåòñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ÄÓ
ÂÑ ÐÔ âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà åñòü ñòðîãîå
è òî÷íîå ñîáëþäåíèå âñåìè âîåííîñëóæà-
ùèìè ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îáùåâî-
èíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèêàçàìè êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

È Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» (â àáç. 3 ñò. 26), è ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
(àáç. 4 ñò. 16), è ÄÓ ÂÑ ÐÔ (â àáç. 2 ñò. 3)
âîçëàãàþò íà êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî
îáÿçàííîñòü ñòðîãî ñîáëþäàòü çàêîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ îáùåâîèí-
ñêèõ óñòàâîâ, áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûì.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïîëàãàåì,
÷òî ðÿäîâûõ Á., Î., Æ. è Ì. è ìëàäøåãî ñåð-
æàíòà Å. íå äîëæíû áûëè ïðèâëåêàòü ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøå-
íèå èìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ – íåñîáëþäåíèå ñêîðîñòíîãî ðåæèìà;
óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå ìîãëè áûòü è
äîëæíû áûëè áûòü ïðèâëå÷åíû ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé, çàêðåïëåííûõ â àáç. 3 ñò. 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», â àáç. 4 ñò. 16 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, à
òàêæå â ñò. 1 è â àáç. 2 ñò. 3 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, òðå-
áîâàíèé ïðèêàçà ÌÂÄ Ðîññèè îò 21 ìàðòà
2005 ã. ¹ 200 äñï (ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ÷òî ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñîâåðøåííûå
óêàçàííûìè âîåííîñëóæàùèìè äèñöèïëè-
íàðíûå ïðîñòóïêè ÿâëÿþòñÿ ãðóáûìè, à
òàêæå â ñèëó òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â
ñò. 8 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, î òîì, ÷òî íè îäèí íàðó-
øèòåëü âîèíñêîé äèñöèïëèíû íå äîëæåí
óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè).

4. Â ñò. 2.6.1 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â
îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, â ñëó÷àå ôèêñàöèè ýòèõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ðàáîòàþùèìè
â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíûìè
òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, èìåþùèìè
ôóíêöèè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè,



Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ
è âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Âîåííîå ïðàâî 2”2015 69

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì íå ïåðåõîäèò. Â
òàêèõ ñëó÷àÿõ çà «ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåí-
íîé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà» àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü íåñåò ñîáñòâåííèê (âëàäåëåö) òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà, ò. å. þðèäè÷åñêîå ëèöî.
Äàííûé âûâîä ñëåäóåò èç ñèñòåìíîãî òîë-
êîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ñò.ñò. 1068 è 1079 ÃÊ
ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì íå ïðèçíàåòñÿ âëà-
äåëüöåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (èñòî÷íè-
êà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè) ëèöî, óïðàâëÿ-
þùåå èì â ñèëó èñïîëíåíèÿ ñâîèõ òðóäî-
âûõ (ñëóæåáíûõ, äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííî-
ñòåé íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà
(êîíòðàêòà) ñ ñîáñòâåííèêîì èëè èíûì
âëàäåëüöåì èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñ-
íîñòè. Ïðèìåíåíèå ýòèõ ïîëîæåíèé íà
ïðàêòèêå ïîäòâåðæäàåòñÿ ï. 19 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 1
«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøå-
íèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì âñëåäñòâèå ïðè÷è-
íåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäà-
íèíà».

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä çàêðåïëåí â àáç. 3
ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ»,
ñîãëàñíî êîòîðîìó «íå ÿâëÿåòñÿ âëàäåëüöåì
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ëèöî, óïðàâëÿþ-
ùåå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñèëó èñïîë-
íåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ èëè òðóäîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé, â òîì ÷èñëå íà îñíîâàíèè òðó-
äîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðà ñ ñîáñòâåííèêîì èëè èíûì âëàäåëüöåì
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà».

Êðîìå òîãî, ïðèêàç êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè 0000 «Î çàêðåïëåíèè àâòîáðîíå-
òàíêîâîé òåõíèêè çà âîäèòåëüñêèì ñîñòà-
âîì íà âòîðîå ïîëóãîäèå 2014 ã.» äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåõîäà âåùíûõ ïðàâ
íà âëàäåíèå èëè ïîëüçîâàíèå ýòèìè òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè.

æàùèåñÿ â íåé äàííûå î òîì, ÷òî â ìîìåíò
ôèêñàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî íàõîäèëîñü
âî âëàäåíèè èëè â ïîëüçîâàíèè äðóãîãî
ëèöà ëèáî ê äàííîìó ìîìåíòó âûáûëî èç
åãî îáëàäàíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé äðóãèõ ëèö».

Ïðè îáæàëîâàíèè â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
èíôîðìàöèè íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ (òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî íàõîäèò-
ñÿ âî âëàäåíèè èëè ïîëüçîâàíèè äðóãîãî
ëèöà), êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ãðàæäàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äðóãèì ëèöîì, «âî
âëàäåíèè» êîòîðîãî, ïîìèìî ñîáñòâåííè-
êà (þðèäè÷åñêîãî ëèöà), ìîæåò íàõîäèòü-
ñÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî â ìîìåíò àâòîìà-
òè÷åñêîé ôîòîâèäåîôèêñàöèè, ñîãëàñíî
ï. 2 ñò. 209 ÃÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ëèöî, âëàäåþ-
ùåå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì íà ïðàâå õî-
çÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ (ñò. 294 ÃÊÐÔ) èëè
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (ñò. 296 ÃÊ
ÐÔ) ëèáî íà èíîì çàêîííîì îñíîâàíèè (à
èìåííî: ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
îðãàíà î ïåðåäà÷å ýòîìó ëèöó òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà – ïðèêàç êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè 0000 «Î çàêðåïëåíèè àâòîáðîíå-
òàíêîâîé òåõíèêè çà âîäèòåëüñêèì ñîñòà-
âîì íà âòîðîå ïîëóãîäèå 2014 ã.») (ïîäï. 2
àáç. 2 ï. 1 ñò. 8 ÃÊ ÐÔ).

5. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
åñëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ è âû-
ÿâëåííîå ïóòåì àâòîìàòè÷åñêîé ôîòîâèäå-
îôèêñàöèè, ñîâåðøåíî íà òðàíñïîðòíîì
ñðåäñòâå, ñîáñòâåííèêîì (âëàäåëüöåì) êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, òî ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñî-
ãëàñíî ÷. 1 ñò. 2.6.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèâëåêàåò-
ñÿ ñîáñòâåííèê (âëàäåëåö) òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, à íå ëèöî, óïðàâëÿâøåå òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì9.

Ê ëèöó, äëÿ êîòîðîãî óïðàâëåíèå òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì âõîäèò â êðóã ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé íà îñíîâå êîíòðàêòà, íè
«ïðàâî âëàäåíèÿ», íè «ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ»

9 Òóãàíîâ Þ.Í. Äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 6.
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íåñóò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷.
2); âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷å-
íû ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ
óùåðáà (÷. 4).

Â ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»
óñòàíîâëåíî, ÷òî çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïî
íåîñòîðîæíîñòè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû, âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â
ðàçìåðå ïðè÷èíåííîãî èìè óùåðáà, íî íå
áîëåå îäíîãî îêëàäà ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ è îäíîé ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò; âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – íå áîëåå äâóõ
îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà óêàçàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâ-
ëåíû èíûå ðàçìåðû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè (÷. 1).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ» ðàçìåð âîçìåùàåìîãî
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïî âèíå íåñêîëüêèõ
âîåííîñëóæàùèõ, îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êàæäî-
ãî èç íèõ ñ ó÷åòîì ñòåïåíè âèíû è âèäà ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ» âîçìåùåíèå óùåðáà ïðî-
èçâîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò ïðèâëå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), êîòîðûìè
ïðè÷èíåí óùåðá (÷. 5); âîåííîñëóæàùèé
ìîæåò äîáðîâîëüíî ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé óùåðá â äåíåæ-
íîé ôîðìå (÷. 6).

Èñõîäÿ èç óñòàíîâëåíèé, çàêðåïëåííûõ â
ñò. 2.6.1, ÷. 1 ñò. 32.2 ÊîÀÏ ÐÔ, ñò. 1, ÷÷. 1,

6. Åñëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ è
âûÿâëåííîå ïóòåì àâòîìàòè÷åñêîé ôîòîâè-
äåîôèêñàöèè, ñîâåðøåíî íà òðàíñïîðòíîì
ñðåäñòâå, ñîáñòâåííèêîì (âëàäåëüöåì) êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, òî ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñî-
ãëàñíî ÷. 1 ñò. 2.6.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèâëåêàåò-
ñÿ ñîáñòâåííèê (âëàäåëåö) òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, à íå ëèöî, óïðàâëÿâøåå òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè 0000 íå îáæà-
ëîâàë ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå
íå õîäàòàéñòâîâàë îá îòñðî÷êå èëè ðàñ-
ñðî÷êå óïëàòû àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 32.2 ÊîÀÏ ÐÔ
àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô äîëæåí áûòü
óïëà÷åí ëèöîì, ïðèâëå÷åííûì ê àäìèíèñ-
òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå ïîçäíåå
òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà â çàêîííóþ ñèëó. Òàêèì îáðàçîì,
äåëàåì âûâîä î òîì, ÷òî âîèíñêàÿ ÷àñòü
0000 îáÿçàíà íå ïîçäíåå òðèäöàòè äíåé ñî
äíÿ âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â çàêîííóþ
ñèëó óïëàòèòü àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ» äàííûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ è ðàçìåðû
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìè ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
èìóùåñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è çàêðåïëåííîìó çà âîèíñêè-
ìè ÷àñòÿìè, à òàêæå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê
âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà (÷. 1).

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ» âîåííîñëóæàùèå íåñóò ìàòåðèàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà ïðè÷èíåí-
íûé ïî èõ âèíå ðåàëüíûé óùåðá (÷. 1); âî-
åííîñëóæàùèå, ïðè÷èíèâøèå óùåðá íå ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
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Ïðè èçó÷åíèè ìàòåðèàëîâ äåëà áûëè
ïðåäñòàâëåíû ïóòåâûå ëèñòû è íàðÿäû íà
èñïîëüçîâàíèå ìàøèí çà ÷èñëà, ñîîòâåòñò-
âóþùèå äàòàì, êîãäà áûëè çàôèêñèðîâà-
íû àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ,
÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåò ôàêò óïðàâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñò-
âàìè âîèíñêîé ÷àñòè, ò. å. ñëóæåáíûì
òðàíñïîðòîì, è èìåííî ïðè èñïîëíåíèè
âîåííîñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ÷òî ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì
ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

Êàêîé-ëèáî èíôîðìàöèè îá óïëàòå âî-
èíñêîé ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðà-
ôîâ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèìè âî-
èíñêîé ÷àñòè, íå èìååòñÿ. Èç ýòîãî äåëàåì
âûâîäû, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû
íå óïëà÷åíû è óùåðá èìóùåñòâó âîèíñêîé
÷àñòè â âèäå óïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå
ïðè÷èíåí, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâëåêàòü âî-
åííîñëóæàùèõ ê îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íåò îñíîâàíèé. Ó÷è-
òûâàÿ ýòî, îòìåòèì, ÷òî â ñëó÷àå óïëàòû
âîèíñêîé ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
øòðàôîâ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè 0000 äîë-
æåí áóäåò íàçíà÷èòü ïðîâåäåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé ïî ôàêòàì ïðè-
÷èíåíèÿ óùåðáà èìóùåñòâó âîèíñêîé ÷àñ-
òè âîåííîñëóæàùèìè, ïî ðåçóëüòàòàì êî-
òîðûõ êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè áó-
äåò ïðèíÿòî ðåøåíèå, ïðèâëåêàòü èëè íå
ïðèâëåêàòü óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê
îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

2, 4 ñò. 3, ÷. 1 ñò. 4, ÷. 5 ñò. 6, à òàêæå â ÷÷. 5,
6 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ», ñ
ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ðÿäîâûå
Á., Î., Æ. è Ì. ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, à ìëàäøèé ñåðæàíò Å. – ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñëåäóåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çà ñîâåðøåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ÷. 2 ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ, óêàçàííûå
âîåííîñëóæàùèå äîëæíû áûòü ïðèâëå÷åíû
íå òîëüêî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, íî è ê ìàòåðèàëüíîé. Óêàçàííûå âîåí-
íîñëóæàùèå íå ïîäëåæàò ïðèâëå÷åíèþ ê
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ââè-
äó óñòàíîâëåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ÷. 2 ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå, ïðè-
÷èíèâøèå óùåðá íå ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íåñóò ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 12.9 ÊîÀÏ
ÐÔ è âûÿâëåííîå ïóòåì àâòîìàòè÷åñêîé
ôîòîâèäåîôèêñàöèè, ñîâåðøåíî íà òðàíñ-
ïîðòíîì ñðåäñòâå, ñîáñòâåííèêîì (âëàäåëü-
öåì) êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî,
äåëàåì âûâîä î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
âîèíñêîé ÷àñòè 0000 óïðàâëÿëè ñëóæåáíûì
òðàíñïîðòîì, à íå ëè÷íûì òðàíñïîðòîì,
êàê åñëè áû îíè ïðèâëåêàëèñü ê ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïðè÷è-
íåíèè âðåäà òðåòüèì ëèöàì.
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ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì îòêðûòîì ïèñüìå
ñðàâíèòü ïî óðîâíþ êàòàñòðîôè÷íîñòè åå
ïðîÿâëåíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà íàøå ãîñóäàð-
ñòâî è îáùåñòâî ñ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíîé3.

Êàê ïîä÷åðêíóë äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè,
êîððóïöèþ ìîæíî íàçâàòü â êà÷åñòâå îä-
íîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ óãðîç ïî ìàñ-
øòàáàì ðàçðóøèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îáùåñòâî. Îíà ïîäðûâàåò âåðó ãðàæäàí â
ñïðàâåäëèâîñòü, ïîðîæäàåò ñîöèàëüíóþ
íàïðÿæåííîñòü, à òàêæå ïðåïÿòñòâóåò óñ-
òîé÷èâîìó è ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ
ñòðàíû4.

Îïàñíîñòü êîððóïöèè äëÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà îò-
ìå÷àåòñÿ è â Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè5.

Â ñâîþ î÷åðåäü, À.Ã. Õàáèáóëèí âïîëíå
îáîñíîâàííî îòìå÷àåò, ÷òî êîððóïöèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå îïàñíûõ ôàêòî-

Â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè2 óêàçàíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì è îáùåñò-
âîì ìåðû, êîððóïöèÿ ïî-ïðåæíåìó:

– ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò íîðìàëüíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå âñåõ îáùåñòâåííûõ ìåõàíèç-
ìîâ;

– ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé è ìîäåðíèçàöèè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè;

– âûçûâàåò â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñåðü-
åçíóþ òðåâîãó è íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíñòèòóòàì;

– ñîçäàåò íåãàòèâíûé èìèäæ Ðîññèè íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå;

– ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà
èç óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïðîáëåìà êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà íàñòîëüêî î÷åâèäíà è
îãðîìíà, ÷òî âûíóäèëà Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

1 Ðåöåíçåíò – Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
2 Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460.
3 Öèò. ïî: Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö / À.Â. Êóäàøêèí [è äð.] // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2010. Âûï. 1. URL: http://www.voennoepravo.ru/
node/3791.

4 Ïàòðóøåâ Í.Ï. Îñîáåííîñòè ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ è óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2007. ¹ 7.
Ñì. òàêæå: Çîðüêèí Â.Ä. Êîððóïöèÿ êàê óãðîçà ñòàáèëüíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà // Òàì æå. 2012. ¹ 7.

5 Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè (ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 31 îêòÿáðÿ 2003 ã.).
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Êîððóïöèÿ êàê óãðîçà îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû âëèÿíèÿ êîððóïöèè íà îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòü ñòðàíû, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, êîððóïöèÿ â ñèñòåìå óãðîç íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ êàê óãðîçà, îáîðîíîñïîñîáíîñòü ñòðàíû, áåçîïàñíîñòü
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Corruption as a threat to national defense and state security

Author’s abstract: the article discusses the problem of the impact of corruption on national
defence, state security, corruption in the system of national security threats.

Keywords: corruption as a threat, defence, state security, national security, corruption in the
Armed Forces.
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íî ñ ïîìîùüþ êîððóïöèè, ãîâîðÿ ïðè ýòîì,
ïî ñëîâàì Öèöåðîíà («Ïèñüìà ê Àòòèêó»
I, 16, 12), ÷òî ìîæåò âçÿòü ëþáóþ êðåïîñòü,
â âîðîòà êîòîðîé ìîæåò ïðîéòè îñåë, íà-
ãðóæåííûé çîëîòîì.

Îäíàêî äî ñîâåðøåíñòâà, ïîæàëóé, äîâå-
ëè ïðèìåíåíèå ýòîãî ìåòîäà âåäåíèÿ âîéí
ÑØÀ.

Òàê, äî íà÷àëà âòîðæåíèÿ ÑØÀ â Èðàê
â 2003 ã. áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ âîåííûõ
ñïåöèàëèñòîâ â îòêðûòîé ïðåññå îòìå÷àëè,
÷òî íàïàäåíèå ÑØÀ íà Èðàê áåñïåðñïåê-
òèâíî, òàê êàê èðàêñêàÿ àðìèÿ õîðîøî âî-
îðóæåíà è ïîäãîòîâëåíà. Â òî æå âðåìÿ âîé-
íà íåîæèäàííî îêàçàëàñü âåñüìà ñêîðîòå÷-
íîé. Óæå ïîñëå çàâåðøåíèÿ îïåðàöèè «Øîê
è òðåïåò» â ïðåññó ñòàëè «ïðîñà÷èâàòüñÿ»
íåêîòîðûå äåòàëè îïåðàöèé ïî ïîäêóïó
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà Èðàêà.
Ñîãëàñíî íåêîòîðûì èñòî÷íèêàì åùå äî
íà÷àëà áîåâûõ äåéñòâèé ÑØÀ îðãàíèçîâà-
ëè ïåðåãîâîðû ìåæäó êîìàíäèðàìè ôèäà-
èíîâ è ëèäåðàìè Ðåñïóáëèêàíñêîé ãâàðäèè.

Àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà íà ïîëóîôèöèàëü-
íîì óðîâíå ïðèçíàëà, ÷òî øèðîêî ïðèáå-
ãàëà ê ïîäêóïó èðàêñêèõ âîåíà÷àëüíèêîâ.
Â èíòåðâüþ åæåíåäåëüíèêó «Defense News»
êîìàíäóþùèé àìåðèêàíñêèì Öåíòðàëü-
íûì êîìàíäîâàíèåì ãåíåðàë Ò. Ôðýíêñ çà-
ÿâèë, ÷òî àðìåéñêîå êîìàíäîâàíèå ÑØÀ â
êîíöå âîéíû ïîäêóïàëî èðàêñêèõ êîìàíäè-
ðîâ, çàñòàâëÿÿ èõ áåç áîÿ ñêëàäûâàòü îðó-
æèå. Êîììåíòèðóÿ ïðèçíàíèå ãåíåðàëà,
àìåðèêàíñêèé âîåííûé îáîçðåâàòåëü Ôðåä
Êàïëàí äåëàåò âûâîä: «Îäíà êðûëàòàÿ ðà-
êåòà ñòîèò îò 1 äî 2,5 ìëí äîëëàðîâ. Íî
âçÿòêà â òàêèõ ðàçìåðàõ áóäåò íàìíîãî áî-
ëåå «òî÷íûì îðóæèåì» è ê òîìó æå ñîâåð-
øåííî áåñêðîâíûì»8.

Ê ïîäêóïó ðóêîâîäñòâà ïðîòèâíèêà âî-
îðóæåííûå ñèëû ÑØÀ ïðèáåãàëè è â íå-
äàâíèõ îïåðàöèÿõ â Àôãàíèñòàíå, ÷òî îáåñ-
ïå÷èëî èì áûñòðûé ðàçãðîì «Òàëèáàíà» è

ðîâ â îáùåñòâåííîé æèçíè, äåñòðóêòèâíî
âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå íå òîëüêî íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì,
íî è âñåõ åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. Ïî åãî ìíå-
íèþ, îñíîâíàÿ îïàñíîñòü êîððóïöèè êàê àí-
òèãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííî îïàñíî-
ãî ÿâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â åå ðàçðóøèòåëü-
íîì âîçäåéñòâèè íà îñíîâû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà è êîíñòèòóöèîííûå îñíî-
âû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèçíè îáùå-
ñòâà. Ïðåæäå âñåãî ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü êîððóìïèðîâàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ íàïðàâëåíà íà ïîëó-
÷åíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ëè÷íûõ èëè óçêî-
êîðïîðàòèâíûõ áëàã (â îñíîâíîì ìàòåðè-
àëüíûõ), à íå íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî
è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óñòðîéñòâà. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë
âåäåò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, íàïðÿìóþ
ïðîòèâîäåéñòâóåò åãî èíòåðåñàì â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ
ñîçäàåò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Îñî-
áóþ îïàñíîñòü êîððóïöèîííûå ïðîöåññû
ïðåäñòàâëÿþò â ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé,
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè6.

Ïðè ýòîì õàðàêòåð çàäà÷, âîçëîæåííûõ
íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è äðóãèå âîéñêà, ïðåäîïðåäåëÿåò îñî-
áóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü «âîåííîé»
êîððóïöèè, ïîñêîëüêó îíà ñàìûì ïðÿìûì
è íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âëèÿåò íà
îáîðîíîñïîñîáíîñòü è âîåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà7.

Ãîâîðÿ î âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ êîð-
ðóïöèè äëÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû,
ìîæíî íàïîìíèòü, ÷òî åùå â IV â. äî í.ý.
ìàêåäîíñêèé öàðü Ôèëèïï II (382 – 336 äî
í. ý.; öàðü Ìàêåäîíèè ñ 356 ã. äî í. ý., îòåö
Àëåêñàíäðà Ìàêåäîíñêîãî) íà÷àë çàõâàòû-
âàòü îñëàáëåííûå ãðå÷åñêèå ãîðîäà èìåí-

6 Õàáèáóëèí À.Ã. Êîððóïöèÿ êàê óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: ìåòîäîëîãèÿ, ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Æóðí. ðîñ.
ïðàâà. 2007. ¹ 2.

7 Áàãäàñàðÿí È.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ñïåöèôèêà ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû // Ýëåêòðîííîå íàó÷-
íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2014. Âûï. 2.

8 Ïîïîâ È. Àìåðèêàíñêèå êîíöåïöèè îáåçãëàâëèâàíèÿ ïðîòèâíèêà // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2004. 19 ìàðòà.
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âîåííî-ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâíî-
ãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè ãåíåðàë-ìàéîð ìåäèöèíñêîé ñëóæ-
áû Ñàáàíèí, íà÷àëüíèê âîåííî-òîïîãðàôè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíøòàáà êîíòð-àäìè-
ðàë Êîçëîâ. Â 2014 ã. âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî â îòíîøåíèè ãåíåðàë-ìàéîðà çà-
ïàñà Ïîëåùóêà, êîòîðûé îôîðìëÿë íà ëèö,
íå èìåâøèõ îòíîøåíèÿ ê âîåííîìó âåäîì-
ñòâó, äîãîâîðû ñîöèàëüíîãî íàéìà íà êâàð-
òèðû, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì áûëè ïðè-
âàòèçèðîâàíû. Òàêèì îáðàçîì, âîåííûå
î÷åðåäíèêè îñòàëèñü áåç æèëüÿ, à ãîñóäàð-
ñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 16
ìëí ðóá.11

Êàê âïîëíå îáîñíîâàííî óêàçûâàåò
Ò.Ë. Êîçëîâ, â ñëó÷àå êîððóïöèîííîé ïî-
ðàæåííîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âîéñêîâûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñëóæá òûëà è
äðóãèõ âîåííûõ ñòðóêòóð íàðóøàåòñÿ óñòà-
íîâëåííûé ïîðÿäîê íåñåíèÿ ñëóæáû, èñïîë-
íåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íå îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ñîõðàííîñòü è íàëè÷èå âîåííîãî
èìóùåñòâà, à â êîíå÷íîì èòîãå ïîä óãðî-
çîé îêàçûâàåòñÿ áîåñïîñîáíîñòü è áîåãî-
òîâíîñòü êîíêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè, ãàð-
íèçîíà, îêðóãà, íàêîíåö, îáîðîíîñïîñîá-
íîñòü ñòðàíû. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî íå
áåç îñíîâàíèé äàåò ïîâîä âûñøåìó ðóêî-
âîäñòâó ãîñóäàðñòâà è ñïåöèàëèñòàì çàÿâ-
ëÿòü, ÷òî ïðîáëåìà êîððóïöèè âûøëà íà
óðîâåíü óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè12.

Âåñüìà íåãàòèâíî êîððóïöèÿ ñêàçûâàåò-
ñÿ íà äîâåðèè ê âëàñòè13. Òàê, íà âîïðîñ
«×åì, ïî-âàøåìó, îáåñïîêîåíû ëþäè, íàõî-
äÿùèåñÿ ñåé÷àñ ó âëàñòè?» áîëüøàÿ ÷àñòü
ãðàæäàí îòâå÷àåò: ñîáñòâåííîé âûãîäîé –
27 %, ñòðåìëåíèåì óäåðæàòüñÿ ó âëàñòè –
27 %, 14 % ðåñïîíäåíòîâ ïîëàãàþò, ÷òî îíè
ðóêîâîäñòâóþòñÿ èíòåðåñàìè ðàçâèòèÿ

«Àëü-Êàèäû». Ïî ðàçëè÷íûì ñâåäåíèÿì,
îäèí ïîëåâîé êîìàíäèð â çàâèñèìîñòè îò
ñâîåãî ðàíãà «ñòîèë» îò 50 òûñ. äî 1 ìëí
äîëë. Îáùàÿ ñóììà òîëüêî èçâåñòíûõ ñäå-
ëîê ïðåâûøàåò 7 ìëí äîëë. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé «ãîíîðàð» âûïëà÷èâàëñÿ ïëåìåííûì
ñòàðåéøèíàì, à òàêæå ïóøòóíñêèì ïëåìå-
íàì íà òåððèòîðèè ñîñåäíåãî Ïàêèñòàíà,
÷òîáû òå íå âìåøèâàëèñü â êîíôëèêò â
Àôãàíèñòàíå9.

À.È. Äîëãîâà îòìå÷àåò, ÷òî «â ñëó÷àå
êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ ãðàæäàíå ôàêòè÷åñêè óòðà÷èâàþò
ñâîé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, îí ñëóæèò
â ýòîì ñëó÷àå íå íàëîãîïëàòåëüùèêàì, à
èíòåðåñàì òåõ, êòî åãî «ïåðåêóïèë». È ÷àñ-
òî ýòî áûâàþò ïðîòèâîïðàâíûå èíòåðåñû,
ñâÿçàííûå äàæå ñ óòðàòîé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà»10.

Ðàçðóøàþùåå âëèÿíèå êîððóïöèè íà ñè-
ñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàõîæäåíèå êîððóìïèðî-
âàííûõ ýëåìåíòîâ â êàíàëàõ óïðàâëåíèÿ,
êîãäà ïåðåäàâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ öåëåíà-
ïðàâëåííî èñêàæàåòñÿ è ïðèâîäèò ê íåîæè-
äàííûì ðåøåíèÿì, ïðîèñõîäèò íå â èíòå-
ðåñàõ ñèñòåìû.

Êàê îòìåòèë çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – ðóêîâîäèòåëü Ãëàâíîãî âîåííîãî
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãåíåðàë-ïîëêîâ-
íèê þñòèöèè À. Ñîðî÷êèí, âîåííûìè ñëåä-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ÑÊÐ âîçáóæäåíî çà
2013 – 2014 ã. íåñêîëüêî óãîëîâíûõ äåë â
îòíîøåíèè ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ. Âñå îíè
êàñàþòñÿ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè. Â 2013 ã. â ñóä íàïðàâëå-
íî 9 äåë â îòíîøåíèè âûñøèõ îôèöåðîâ. Â
èõ ÷èñëå áûâøèé êîìàíäóþùèé âîéñêàìè
Êîìàíäîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Ñîëîâüåâ, íà÷àëüíèê

9 Òàì æå.
10 Äîëãîâà À.È. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå îöåíêè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè, ïðàâîâûå áàòàëèè è íàöèîíàëüíàÿ áåçî-

ïàñíîñòü / Ðîññèéñêàÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ. Ì., 2011. Ñ. 430.
11 Êîçëîâà Í. Ãåíåðàëû óãîëîâíûõ äåë // Ðîñ. ãàç. 2014. 27 ôåâð.
12 Êîçëîâ Ò.Ë. Êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå: ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå

«Âîåííîå ïðàâî». 2012. Âûï. 2.
13 Ñåâåðöåâ Í.À., Ïðîêîïüåâ È.Â. Ê âîïðîñó î ìîäåëèðîâàíèè áîëüøèõ îðãàíèçîâàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì // Îáåñ-

ïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè àêòèâèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ : ìàòåðèàëû øå-
ñòíàäöàòîé ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (Ìîñêâà, 27 íîÿáðÿ 2014 ã.) / Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè. Ì., 2014. Ñ. 358.
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Êîððóïöèÿ â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä âå-
äåò ê íåöåëåâîìó ðàñõîäîâàíèþ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ18 (â òîì ÷èñëå â ñôåðå îáîðîíû). Òàê,
òîëüêî îäíèì èç ïðèìåðîâ èñïîëüçîâàíèÿ
çàâûøåííûõ öåí íà ïðîäóêöèþ, ðàáîòû è
óñëóãè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ íåïðàâîìåðíîãî
îáîãàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíîå äåëî î ìà-
õèíàöèÿõ ñ áûâøèì àâòîïàðêîì Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë, â êîòîðîì
èäåò ðå÷ü î ìèëëèàðäíûõ êîíòðàêòàõ ñ
ÔÃÓÏ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêèé öåíòð Ìèíîáîðîíû Ðîññèè»
ïî îáñëóæèâàíèþ 560 àâòîìîáèëåé (êîòî-
ðûå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ôàêòè÷åñêè àðåí-
äîâàëî ñàìî ó ñåáÿ). Êîíòðàêò áûë çàêëþ-
÷åí ñ ìíîãî÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè, à
öåíû â íåì ñóùåñòâåííî çàâûøåíû. Ãîäî-
âîå îáñëóæèâàíèå òîëüêî îäíîãî àâòîìî-
áèëÿ îáõîäèëîñü ãîñóäàðñòâó â 6,1 ìëí ðóá.
Çà ýòè äåíüãè, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ìîæ-
íî áûëî ïðèîáðåñòè äâå íîâûå ýëèòíûå
èíîìàðêè èëè ñ äåñÿòîê ìàøèí ñðåäíåãî
êëàññà19.

Êàê ñëåäñòâèå, êîððóïöèÿ â óêàçàííîé
ñôåðå ïðèâîäèò ê íàðàñòàíèþ ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè, íåäîñòàòêó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíâåñòèöèé è ïðî÷èì íåãàòèâíûì ôàê-
òîðàì20.

Êðîìå òîãî, ñëåäñòâèåì íàçâàííûõ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîæåò ñòàòü
çàêóïêà íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ìîæåò ïîâëå÷ü ãèáåëü âîåííîñëóæàùèõ.

ñòðàíû, 10 % – íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òüþ, 12 % – çàùèòîé êðóïíûõ êîðïîðàöèé14.

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íå òîëüêî
íàðóøàåò ïðàâà êîíêðåòíûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ (èíûõ ãðàæäàí), íî è ïîäðûâàåò àâòî-
ðèòåò âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà15.

Ïðè ýòîì îïàñíîñòü êîððóïöèè äëÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â
òîì, ÷òî àðìèÿ, ïîðàæåííàÿ êîððóïöèåé,
íåáîåñïîñîáíà, îíà íå ìîæåò ðåøàòü ñâîþ
îñíîâíóþ çàäà÷ó ïî âîîðóæåííîé çàùèòå
Îòå÷åñòâà16.

Êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ
ïðè÷èí ñîõðàíåíèÿ î÷àãà íàïðÿæåííîñòè
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Òàê, ãëàâà Äàãåñòà-
íà Ðàìàçàí Àáäóëàòèïîâ îòìåòèë, ÷òî Äà-
ãåñòàí ïðèçíàí îäíèì èç ïÿòè ñàìûõ îïàñ-
íûõ ðåãèîíîâ â ìèðå. Ïî ìíåíèþ ýêñïåð-
òîâ, ñðåäè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà âûñîêèé
óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, – áåçðàáîòèöà, êîð-
ðóïöèÿ, êëàíîâîñòü, êðèìèíàëüíàÿ ñèñòåìà
âëàñòè17.

Êîððóïöèÿ êàê ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ
âåðáîâî÷íîé îñíîâû òåððîðèçìà è ýêñòðå-
ìèçìà. Êîððóïöèÿ ðàçðóøàåò «ñîöèàëüíûå
ëèôòû», âåðó ìîëîäåæè â ñîöèàëüíóþ ñïðà-
âåäëèâîñòü, â âîçìîæíîñòü ñàìîðåàëèçàöèè
è äàæå ïðîñòî íîðìàëüíîãî òðóäîóñòðîé-
ñòâà â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ è òîëêàåò
ìîëîäûõ ëþäåé â ðÿäû áàíäôîðìèðîâàíèé,
òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, ýêñòðåìèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé.

14 ×åñíîêîâà Ì.Ä. Âëèÿíèå íà ïðàâîñîçíàíèå íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ çàêîíà (íà ïðèìåðå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè”) // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2013. ¹ 8.

15 Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
16 Íåèçâåñòíûõ Ï.À., Ùóêèí À.Â. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – çàäà÷à îáùàÿ //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 4.
17 Îâ÷èííèêîâ Â.Â. Ñåâåðíûé Êàâêàç. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè ãëàçàìè î÷åâèäöåâ è ó÷àñòíèêîâ ïðîèñ-

õîäÿùèõ ñîáûòèé // Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè àêòèâèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñîâðåìåííûõ.
Ñ. 318.

18 Êàê ñîîáùàëîñü â ïðåññå, äîëæíîñòíûå ëèöà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè «ïîêóïàëè ïî áðîñîâîé öåíå (150 – 300 ðóá. çà òîííó) ó
óãîëüíûõ êîìïàíèé øëàêîîòñåâ (îòõîäû) è ÷åðåç ôèðìû-ïîñðåäíèêè ïðîäàâàëè åãî ìèíèñòåðñòâó êàê íàñòîÿùèé êà÷åñòâåííûé óãîëü
(ïî öåíå 2 – 3 òûñ. ðóá. çà òîííó). Ïðèáûëü ñîñòàâëÿëà ñîòíè ïðîöåíòîâ». Òàêèì îáðàçîì, Ìèíîáîðîíû ðàñõîäîâàëî íà çàêóïêó
óãëåâûõ îòõîäîâ â ãîä 4,5 ìëðä ðóá. (Àðêàäèé Ìàìîíòîâ ðàññêàçàë î ìàõèíàöèÿõ â Ìèíîáîðîíû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http:/
/infox.ru/authority/law/2012/11/14/Arkadiy_Mamontov_ras.phtml).

19 Êîðÿêèí Â.Ì. Öåíîîáðàçîâàíèå â ãîñçàêóïêàõ äëÿ íóæä îáîðîíû è åãî êîððóïöèîãåííîñòü // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå
«Âîåííîå ïðàâî». 2014. Âûï. 3.

20 ×åðêàåâ Ä.È. Êîððóïöèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå: ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, çàðóáåæíûé îïûò è ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû //
Ñóäåáíî-àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà. Âîïðîñû ïðàâîïðèìåíåíèÿ. 2003. ¹ 1 – 2.
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òåõíèêà è îðóæèå åñòü ëèøü íà áóìàãå». Íà
ôàêòû ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé óêàçû-
âàþò äåñÿòêè ñâèäåòåëåé, ñðåäè êîòîðûõ
åñòü êàê áûâøèå, òàê è äåéñòâóþùèå ñî-
òðóäíèêè Ïåíòàãîíà. Â ÷àñòíîñòè, àãåíòñò-
âî Reuters ïðèâîäèò ñëîâà áûâøåé ñîòðóä-
íèöû ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîé ñëóæáû
ìèíèñòåðñòâà Ëèíäû Âóäôîðä: àðìåéñêèì
áóõãàëòåðàì ðåãóëÿðíî ïðèõîäèëîñü ñîçíà-
òåëüíî âïèñûâàòü ïîääåëüíûå ñ÷åòà â ôè-
íàíñîâûå âåäîìîñòè, îòñûëàåìûå â êàçíà-
÷åéñòâî, òàê êàê îãðîìíûå ñóììû äåíåã òî
è äåëî èñ÷åçàëè â íåèçâåñòíîì íàïðàâëå-
íèè. Ïûòàÿñü ðàçîáðàòüñÿ â ñèòóàöèè, áóõ-
ãàëòåðèÿ âñÿêèé ðàç ëèõîðàäî÷íî îáçâàíè-
âàëà âîåííûå ÷àñòè ïî ïîâîäó ñîìíèòåëü-
íûõ ñ÷åòîâ. Íî, òåì íå ìåíåå, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ðàñõîäîâ òàê è îñòàâàëàñü íåïîäò-
âåðæäåííîé. Ïðè ýòîì áóõãàëòåðû òî è äåëî
çàêðûâàëè íà ýòî ãëàçà è, ïûòàÿñü ñâåñòè
áàëàíñ, âïèñûâàëè â âåäîìîñòè òàê íàçû-
âàåìûå «çàòû÷êè» – ôàëüøèâûå ñ÷åòà íà òå
èëè èíûå óñëóãè è òîâàðû. Ñóùåñòâîâàíèå
ïîäîáíûõ ìåòîäîâ àãåíòñòâó ïîäòâåðäèëè
è äðóãèå ñâèäåòåëè, ðàáîòàþùèå â ðàçíûõ
îòäåëàõ è ÷àñòÿõ Ïåíòàãîíà. Æóðíàëèñòû
ïðèâîäÿò ñëîâà íåêîåãî Äæåôôà Éîêåëà,
ïðîðàáîòàâøåãî â ôèíàíñîâî-áóõãàëòåð-
ñêîé ñëóæáå Ïåíòàãîíà â òå÷åíèå 17 ëåò. Îí
ïðèçíàëñÿ, ÷òî êàæäûé ìåñÿö â îò÷åòíûå
áóìàãè ïðèõîäèëîñü çàïèñûâàòü òûñÿ÷è
íåñóùåñòâóþùèõ ñ÷åòîâ, òåì ñàìûì ïîêðû-
âàÿ ïðîïàæó íåâåðîÿòíûõ ñóìì äåíåã è åäè-
íèö òåõíèêè è áîåïðèïàñîâ. Ïî îöåíêå ýêñ-
ïåðòîâ, êîððóïöèîííûå ïîòåðè îò ýòèõ ïðå-
ñòóïíûõ ñõåì îöåíèâàþòñÿ â ìèëëèàðäû
äîëëàðîâ. Â ÷àñòíîñòè, Reuters ïðèâîäèò
äàííûå ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà Ïåíòàãî-
íà. Ïî åãî èíôîðìàöèè, ïðè ïðîâåäåíèè
ïðîâåðêè íå óäàëîñü óñòàíîâèòü ìåñòîíà-
õîæäåíèå ðàçëè÷íîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå
ñ 2003 ïî 2011 ã. ðàñïðåäåëÿëîñü ìåæäó äåé-
ñòâóþùèìè è ðåçåðâíûìè ÷àñòÿìè, íà ñóì-
ìó ïî÷òè 6 ìëðä äîëë.22

Òàê, â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè
íà÷àëüíèêà îäíîãî èç óïðàâëåíèé Ãëàâíî-
ãî ðàêåòíî-àðòèëëåðèéñêîãî óïðàâëåíèÿ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñ 1999 ïî 2005 ã. Âî-
îðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêóïèëè ïî çàâûøåííîé öåíå ñâûøå 14
òûñ. áðîíåæèëåòîâ íà ñóììó áîëåå 200 ìëí
ðóá. Èç ýòèõ äåíåã áûâøèé íà÷àëüíèê óï-
ðàâëåíèÿ è åãî ïîäåëüíèê-êîììåðñàíò ïî-
õèòèëè ó ãîñóäàðñòâà 93 ìëí ðóá., êîòîðûå
â äàëüíåéøåì áûëè îáíàëè÷åíû ÷åðåç ïîä-
ñòàâíûå ôèðìû. Ïðè ýòîì ýêñïåðòèçû ïî-
êàçàëè, ÷òî â õîäå èçãîòîâëåíèÿ áðîíåæè-
ëåòîâ îòå÷åñòâåííóþ òêàíü çàìåíÿëè íà
èìïîðòíóþ – áîëåå äåøåâóþ è íå îòâå÷àþ-
ùóþ ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì. Êðîìå
òîãî, âìåñòî çàÿâëåííûõ â êîíêóðñíîé äî-
êóìåíòàöèè 25 – 30 ñëîåâ áðîíåòêàíè áðî-
íåæèëåòû èçãîòàâëèâàëè èç 22. Â ðåçóëüòà-
òå â âîéñêà, âêëþ÷àÿ òå, ÷òî äèñëîöèðîâà-
ëèñü íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà,
áûëè ïîñòàâëåíû áðîíåæèëåòû, íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì ïî ïðîòèâîïóëüíîé
è ïðîòèâîîñêîëî÷íîé ñòîéêîñòè. Ïî òðåáî-
âàíèþ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ âñå
îíè èçúÿòû èç äåéñòâóþùèõ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé21.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî ïðè ýòîì íà-
øåé ñòðàíå åùå î÷åíü äàëåêî äî «îáðàçöà
äåìîêðàòèè» – ÑØÀ. Êàê îòìå÷àåò àãåíò-
ñòâî Reuters áîëüøå äåñÿòè ëåò ÷èíîâíèêè
Ïåíòàãîíà ñèñòåìàòè÷åñêè ïîääåëûâàëè
ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü, ïûòàÿñü ñêðûòü
ïðîïàæó ìíîãîìèëëèàðäíûõ ñóìì èç âîåí-
íîãî áþäæåòà ÑØÀ. Ïî ñëîâàì îïðîøåí-
íûõ Reuters ýêñïåðòîâ, «ñóùåñòâóþùèå ïî-
ðÿäêè íå òîëüêî íàíåñëè ñåðüåçíûé óðîí
áþäæåòó, íî è ïîñòàâèëè ïîä âîïðîñ áîå-
ãîòîâíîñòü ÑØÀ, ïîñêîëüêó èç-çà ôàëüøè-
âûõ ñ÷åòîâ Ïåíòàãîí íå â ñîñòîÿíèè òðåçâî
îöåíèòü ñóùåñòâóþùèå çàïàñû îðóæèÿ, áî-
åïðèïàñîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ. È íèêòî
íå èñêëþ÷àåò, ÷òî â ñàìûé âàæíûé ìîìåíò
ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî ó ìíîãèõ ÷àñòåé ñïåö-

21 Ìèðîíîâ Î.È. Ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ: ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Ýëåêòðîííîå
íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2011. Âûï. 3. URL: http://www.voennoepravo.ru/files/Ìèðîíîâ.doc. Èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð
ñòàòüè â ÍÒÖ «Èíôîðìðåãèñòð»: 421100099\0034.

22 Êîíîâàëîâ Ñ. Ïåíòàãîí óëè÷èëè â ðàñòðàòå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2013. 12 èþíÿ.
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Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ
ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ïðîÿâëåíèåì
îðãàíèçîâàííîé êîððóïöèè. Òàêàÿ ñâÿçü
áûëà óñòàíîâëåíà íà îñíîâå ýìïèðè÷åñêèõ
äàííûõ, êîòîðûå ïîäòâåðäèëèñü â õîäå ïðî-
âîäèìîãî îïðîñà ýêñïåðòîâ èç ÷èñëà ðàáîò-
íèêîâ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ. Îñíîâû-
âàÿñü íà èçâåñòíûõ èç ïðàêòèêè ôàêòàõ,
èìåííî òàêèå ïðîÿâëåíèÿ îðãàíèçîâàííîé
êîððóïöèè îòìåòèëè 53 % ðåñïîíäåíòîâ (ñà-
ìûé âûñîêèé ïðîöåíò ÷èñëà äàâøèõ ýòîò
îòâåò ñðåäè îïðîøåííûõ)27. Ê ñîæàëåíèþ,
âñòðå÷àþòñÿ ïîäîáíûå «ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèå» ïðîÿâëåíèÿ è ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ.

Ðàçëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûå «îòêà-
òû» â ðàçû óâåëè÷èâàþò èçäåðæêè, çàñòàâ-
ëÿþò êàæäîãî èç íàñ ôàêòè÷åñêè óïëà÷è-
âàòü «íàëîã» êîððóïöèîíåðàì. Ñòîèò ëè
ïîòîì óäèâëÿòüñÿ, ïî÷åìó ó íàñ âñå äîðî-
æå, ÷åì â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ? Â ñâîþ î÷åðåäü,
êîððóïöèÿ ñîêðàùàåò è äîõîäû áþäæåòà.
Òàê, óõîä îò íàëîãîâ ñ âûïëàòîé âçÿòîê
íàëîãîâûì äîëæíîñòíûì ëèöàì îöåíèâà-
åòñÿ â 25 % ÂÂÏ28.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ ðåçóëüòà-
òèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîâ â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ðàçðûâà ìåæäó áîãà-
òûìè è áåäíûìè. ×èñëî ãðàæäàí, ñ÷èòàþ-
ùèõ, ÷òî ýòîò ðàçðûâ óâåëè÷èëñÿ (â ñðàâíå-
íèè ñ 1990-ìè ãã.), âîçðîñëî ñ 67 % â 2010 ã.
äî 73 % â 2011 ã. Ïðè ýòîì áîëåå 80 % îïðî-
øåííûõ ïîëàãàþò, ÷òî ðîëü è âëèÿíèå áþ-
ðîêðàòèè è ÷èíîâíèêîâ ñòàëè áîëüøå èëè
îñòàëèñü íà òîì æå óðîâíå. Òàêèì îáðàçîì,
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäîáíûé ðåçóëüòàò âîç-
ëàãàåòñÿ íàñåëåíèåì íà íåýôôåêòèâíî äåé-
ñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò29.

Êîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì âåðáîâ-
êè ÷èíîâíèêîâ, ïðåâðàùåíèÿ èõ â àãåíòîâ

Êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåç-
íóþ óãðîçó âåðõîâåíñòâó çàêîíà, äåìîêðà-
òèè è ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðàâåíñòâó è ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, çàòðóäíÿåò ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå è óãðîæàåò íàäëåæàùå-
ìó è ñïðàâåäëèâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè23.

Êîððóïöèÿ ðàçðóøàåò ýêîíîìè÷åñêóþ
îñíîâó îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà – ýêîíîìèêó ñòðàíû, çàòðóä-
íÿåò ðàçâèòèå íîðìàëüíîãî áèçíåñà ëèáî
äåëàåò åãî íåâîçìîæíûì. Òàê, â 2012 ã. íå-
áëàãîïðèÿòíûé êëèìàò äëÿ âåäåíèÿ áèçíå-
ñà ñâÿçûâàëè ñ êîððóïöèåé 55 % ðåñïîíäåí-
òîâ èç ÷èñëà «áèçíåñ-ýëèòû»24. Ðåçóëüòàòîì
ïðîíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â ðîññèéñêîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ðàçúåäàíèå
äåëîâîé ýòèêè (â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îíà ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé óñòîé÷èâîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà), ñòàãíàöèÿ
è ïîòåðÿ èíòåðåñà ïðåäïðèíèìàòåëÿ ê îñî-
çíàíèþ è ðåàëèçàöèè ñâîåé ðîëè (êàê ñðåä-
íåãî êëàññà) – îïîðû ãîñóäàðñòâà è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ôèãóðû, èìåþùåé îñî-
áóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ: îñíîâíîãî èñòî÷íèêà íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé è ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì25.

Âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèè íå
òîëüêî ïîäðûâàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íî è ÿâëÿåòñÿ ñåðü-
åçíûì áàðüåðîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé â íàøó ñòðàíó. Åñëè äëÿ
ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà êîððóïöèÿ ïî÷òè
ñòàëà íîðìîé æèçíè (âîïðåêè ñòàòüÿì Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
òî äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ïîìèìî
ïðèíöèïîâ äåëîâîé ýòèêè, ñóùåñòâóåò óã-
ðîçà ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïîäêóï èíîñòðàííûõ ÷èíîâíè-
êîâ26.

23 Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ ETS N 174 (Ñòðàñáóðã, 4 íîÿáðÿ 1999 ã.).
24 ×åñíîêîâà Ì.Ä. Óêàç. ñî÷.
25 ×åðêàåâ Ä.È. Óêàç. ñî÷.
26 Òàì æå.
27 Àñòàíèí Â.Â. Âçàèìîñâÿçü íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è êîððóïöèè: îöåíêà ðåàãèðîâàíèÿ è âîçìîæíîñòè îïòèìèçàöèè //

Áåçîïàñíîñòü áèçíåñà. 2009. ¹ 1.
28 Ëåâàêèí È.Â., Øèøîâà Æ.À. Êîððóïöèîííûå ðèñêè: ïîíÿòèå è îñíîâíûå ïîäõîäû ê èõ âûÿâëåíèþ // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2009.

¹ 11.
29 ×åñíîêîâà Ì.Ä. Óêàç. ñî÷.
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ïîìîùüþ âçÿòêè ìíîãèå ïîâñåäíåâíûå è
äåëîâûå ïðîáëåìû óäàåòñÿ ðåøèòü áûñò-
ðåå è äåøåâëå, ÷åì îôèöèàëüíûì ïóòåì»,
à åùå 53 % – ÷òî «Êîððóïöèÿ ïîðàçèëà âñþ
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñâåðõó äîíèçó; ïîëó÷åíèå âçÿòîê, áëàãî-
äàðíîñòåé, îòêàòîâ – âàæíåéøèé èñòî÷íèê
äîõîäîâ»31. Èìåííî ïîýòîìó áåçóäåðæíîå
ñòðåìëåíèå ê íàæèâå îñóæäàåòñÿ âåäóùè-
ìè ðåëèãèÿìè ìèðà32.

Ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâ-
ëåíèé â âîåííîé ñðåäå ïîäòà÷èâàåò àðìèþ
è ôëîò èçíóòðè, îáåñöåíèâàÿ ñóòü ðàòíîé
ñëóæáû – áåñêîðûñòíîå ñëóæåíèå Îòå÷åñò-
âó â åäèíîì ñòðîþ åãî ñîëäàò – îò ðÿäîâî-
ãî äî ìàðøàëà33.

Êîððóïöèÿ êàê ñðåäñòâî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåðåâîðîòîâ èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî
ïóòåì ïðÿìîãî ïîäêóïà ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Èìåííî ïîä ëîçóíãàìè
«áîðüáû ñ êîððóïöèåé» âûâîäèëèñü íà ìè-
òèíãè ìàññû ëþäåé â õîäå öâåòíûõ ðåâîëþ-
öèé, â ñòðàíàõ «Àðàáñêîé âåñíû» è íà Óê-
ðàèíå. Â ðåçóëüòàòå ñâåðãíóòû äàæå ñàìûå,
êàçàëîñü áû, óñòîé÷èâûå ãîñóäàðñòâåííûå
ðåæèìû. À ñàìè ñòðàíû ïîãðóæåíû â êðî-
âàâûé õàîñ ìåæäîóñîáíûõ âîéí. Èìåííî
êîððóïöèÿ ñòàëà îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè-
÷èí ðàçâàëà òðåõñîòëåòíåé Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè. È âîïðîñ «Ñ ÷åãî æå âñå íà÷àëîñü?»
ñòàíîâèòñÿ ðèòîðè÷åñêèì.

Íå ñëó÷àéíî â Âîåííîé äîêòðèíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè34 âïåðâûå â èñòîðèè Ðîñ-
ñèè áûëî óêàçàíî (ïîäï. «ñ» ï. 39), ÷òî âû-
ïîëíåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ ñòðîèòåëüñòâà è
ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è îðãàíîâ äîñòè-
ãàåòñÿ ïóòåì, â ÷àñòíîñòè, «óêðåïëåíèÿ îð-
ãàíèçîâàííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, à òàêæå ïðîôèëàêòèêè è ïðå-
ñå÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé».

èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá. Êàê îòìåòèë äè-
ðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè, ïî ìàòåðèàëàì ÔÑÁ
Ðîññèè â 2005 – 2006 ãã. âîçáóæäåíî 1 640
óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòàì êîððóïöèè, îñóæ-
äåíî 1 150 ëèö. Â õîäå ýòîé ðàáîòû âûÿâëå-
íû òàêæå àêòèâíûå äåéñòâèÿ èíîñòðàííûõ
ñïåöñëóæá ïî ôîðìèðîâàíèþ íà îòäåëüíûõ
êîððóìïèðîâàííûõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ
ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ äîñüå ñ ìàòåðèàëà-
ìè êîìïðîìåòèðóþùåãî õàðàêòåðà30. Ðàç-
âèòèå êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâå-ìèøåíè
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ÷èíîâíèêè, íàêîïèâ-
øèå äåíåæíûå ñðåäñòâà, íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî, äðóãèå àêòèâû çà ðóáåæîì, ïîïà-
äàþò â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü îò ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñïåöñëóæá. Àêòèâ-
íî ïðèìåíÿåòñÿ äàâëåíèå (ïðåæäå âñåãî ýêî-
íîìè÷åñêîå) íà èõ ðîäíûõ è áëèçêèõ. Æàä-
íîñòü, íåæåëàíèå òåðÿòü íàêîïëåííîå íå-
ïðàâåäíûì ïóòåì ëèáî ñòðàõ ðàçîáëà÷åíèÿ
äåëàþò òàêèõ ÷èíîâíèêîâ íåâîëüíî ëèáî ïî
ïðÿìîìó óêàçàíèþ ñïåöñëóæá èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ ïðîâîäíèêàìè ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà-àãðåññîðà.

Êîððóïöèÿ êàê ôàêòîð äåôîðìàöèè ëè÷-
íîñòè. Âîçäåéñòâóÿ íà ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà,
êîððóïöèÿ ðàçðóøàåò åå, êàëå÷à ìèðîâîç-
çðåíèå, ñèñòåìó öåííîñòåé, ïîñòåïåííî
ïðåâðàùàÿ ÷åëîâåêà â ìîðàëüíîãî óðîäà,
ãîòîâîãî ðàäè âûãîäû ïîéòè íà ëþáîå ïðå-
ñòóïëåíèå. Ïðè ýòîì ÷åëîâåê, âòÿíóòûé â
êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ, ñàì ñòàíîâèò-
ñÿ èñòî÷íèêîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàðàçû,
ïîäîáíî «æèâûì ìåðòâåöàì» èç ôèëüìîâ
óæàñîâ. È âîò óæå òûñÿ÷è ãðàæäàí ñ÷èòà-
þò êîððóïöèþ íîðìîé æèçíè, óäîáíûì
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì.
Òàê, â 2010 ã. íà âîïðîñ «Ïî÷åìó, íåñìîò-
ðÿ íà âñå ïðèçûâû è ïîïûòêè, íèêàê íå
óäàåòñÿ ñïðàâèòüñÿ ñ êîððóïöèåé â ñòðà-
íå?» 42 % ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî «Ñ

30 Ïàòðóøåâ Í.Ï. Óêàç. ñî÷.
31 ×åñíîêîâà Ì.Ä. Óêàç. ñî÷.
32 «Íèêòî íå ìîæåò ñëóæèòü äâóì ãîñïîäàì: èáî èëè îäíîãî áóäåò íåíàâèäåòü, à äðóãîãî ëþáèòü; èëè îäíîìó ñòàíåò óñåðäñòâî-

âàòü, à î äðóãîì íåðàäåòü. Íå ìîæåò ñëóæèòü Áîãó è ìîììîíå» (áîãàòñòâó) (Åâàíãåëèå îò Ìàòôåÿ. Ãëàâà 6, ñò. 24). «Êòî ëþáèò
ñåðåáðî, òîò íå íàñûòèòñÿ ñåðåáðîì, è êòî ëþáèò áîãàòñòâî, òîìó íåò ïîëüçû îò òîãî» (Êíèãà Åêêëåñèàñòà èëè Ïðîïîâåäíèêà. Ãë. 5).
«Ïðèòåñíÿÿ äðóãèõ, ìóäðûé äåëàåòñÿ ãëóïûì, è ïîäàðêè ïîðòÿò ñåðäöå» (Êíèãà Åêêëåñèàñòà èëè Ïðîïîâåäíèêà. Ãë. 7).

33 Íåèçâåñòíûõ Ï.À., Ùóêèí À.Â. Óêàç. ñî÷.
34 Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ Ïð-2976.
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12. Ïàòðóøåâ, Í.Ï. Îñîáåííîñòè ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ è óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè [Òåêñò] / Í.Ï. Ïàòðóøåâ // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. – 2007. – ¹ 7.
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òåîðèè ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè êîí-
òðîëü çà ðàñõîäàìè íà÷àë ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê íîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôóíêöèÿ îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè5.

Âìåñòå ñ òåì, òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå,
ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå è ðàçðàáîòêà ìåð
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãëàìåíòàöèè íî-
âîãî àíòèêîððóïöèîííîãî èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæíû áåç íà-
ó÷íîãî îïðåäåëåíèÿ åãî ìåñòà è ðîëè â ñèñ-
òåìå ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè,
ñèñòåìå èíûõ ñõîæèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ,

Íàèáîëåå çíà÷èìûì ñîáûòèåì â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïîñëåäíåãî
âðåìåíè ñëåäóåò íàçâàòü ïðèíÿòèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-
ÔÇ «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ
ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì»2 (äàëåå –
êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè).

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íà÷àëîñü àê-
òèâíîå îáñóæäåíèå3 ïîëíîòû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
ðàñõîäàìè è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
ïîâûøåíèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè4. Â ðàìêàõ

Âîðîáüåâ À.Ã., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÍÈÈ
Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
godo.07@mail.ru
A.G. Vorobyev, the PhD in Law, godo.07@mail.ru

Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
ðàñõîäàìè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà1

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, âûäåëÿþòñÿ ïðèçíàêè
êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè, èññëåäóåòñÿ åãî öåëü, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è èñòîðèÿ åãî íàó÷íîé
ðàçðàáîòêè, ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åãî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ïðîêóðîðû, êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Theoretical and legal framework for implementation of cost control in the military
organization of the state

This article discusses the theoretical framework for implementation of cost control in the
military organization of the state. Stand out signs of cost control, studied its purpose, the legal
nature and the history of its scientific development, and proposes measures to improve its legal
regulation.

Keywords: corruption, prosecutors, cost control, improvement of legislation.

1 Ðåöåíçåíò – Ð.Â. Æóðáèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.
2 Äàëåå – Çàêîí î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè.
3 Ñì., íàïð.: Êîðÿêèí Â.Ì. Îïðåäåëåí ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó (ðàáîòàþùèõ) â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîììåíòàðèé ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 2013 ãîäà ¹ 310)
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 6. Ñ. 2 – 6; Ìèðîíîâ Î.È. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè âîåííîñëóæàùèõ
â ñèñòåìå ìåð ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè // Òàì æå. ¹ 10. Ñ. 18 – 23.

4 Ñì., íàïð.: Øóðàëåâà Ñ.Â., Âàíüêîâ À.Â. Êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö:
íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå // Âåñòí. Ïåðì. óí-òà. 2013. ¹ 1. Ñ. 72 – 79; ×àêàëîâà Ì.Ñ. Î íåñîîòâåòñòâèÿõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ â
îáëàñòè êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, èõ äîõîäàì // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2013. ¹ 9. Ñ. 31 – 34.

5 Âèíîêóðîâ À.Þ. Êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì
êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû // Àäìèíèñòðàòèâíîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2013. ¹ 2. Ñ. 108 – 112.
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Ôåäåðàöèè èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî íå ïðåäñòàâëåíî ñâåäåíèé, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ åãî ïðèîáðåòåíèå íà çàêîííûå äî-
õîäû.

Âûäåëåíèå ïðèçíàêîâ êîíòðîëÿ çà ðàñõî-
äàìè ïîçâîëÿåò íàì ïðîñëåäèòü èñòîðèþ è
èñòîêè åãî çàðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â 70 – 80-å ãã. XX â. â ðàìêàõ îõðàíû ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè îò ïðåñòóïíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ áûë ïðèíÿò ðÿä ïîñòàíîâëå-
íèé ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ,
óêàçîâ Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ è äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïî
áîðüáå ñ íåòðóäîâûìè äîõîäàìè, ê êîòî-
ðûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèëèñü äîõîäû, ïî-
ëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå õèùåíèÿ, âçÿòî÷íè-
÷åñòâà, ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàðóøåíèÿ ïðàâèë òîðãîâëè è ò.
ï.6 Íàðÿäó ñ ìåðàìè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà, èãðàâøèìè îñíîâíóþ ðîëü â
ïðîôèëàêòèêå äàííûõ äåÿíèé, íà÷àëè ïðè-
ìåíÿòüñÿ è íåóãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû
áîðüáû ñ íåòðóäîâûìè äîõîäàìè: ïîäà÷à
äåêëàðàöèè î äîõîäàõ è óñòàíîâëåíèå ïî-
ðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî ñäåëêàì
íà ñóììó ñâûøå 5 òûñ. ðóá. ìåæäó ãðàæäà-
íàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îð-
ãàíèçàöèÿìè ïóòåì áåçíàëè÷íîãî ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ ÷åðåç ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ
èëè ãîñóäàðñòâåííûå òðóäîâûå ñáåðåãà-
òåëüíûå êàññû7.

«Ïðåäøåñòâåííèêîì» êîíòðîëÿ çà ðàñõî-
äàìè â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæ-
íî ñ÷èòàòü èíñòèòóò íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ
çà ðàñõîäàìè â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþëÿ 1998 ã. ¹
116-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà
ñîîòâåòñòâèåì êðóïíûõ ðàñõîäîâ íà ïî-
òðåáëåíèå ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àåìûì ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè äîõîäàì» îïðåäåëÿë îñíîâà-
íèÿ, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ðàñ-
õîäîâ íà ïîòðåáëåíèå, óñòàíàâëèâàë âèäû
ïðàâîíàðóøåíèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ
ôèçè÷åñêèì ëèöàì íà îñíîâàíèè óêàçàííî-

ïîëíîìî÷èé è ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå è îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ñôåð ïðèìåíåíèÿ – íàïðèìåð, â âî-
åííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ îòâåòà íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû,
ïðåæäå âñåãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
âûäåëèòü îñíîâíûå ïðèçíàêè äàííîãî èí-
ñòèòóòà:

– îñîáûå ñóáúåêòû êîíòðîëÿ – ëèöà, óïîë-
íîìî÷åííûå ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îñóùå-
ñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè, è îðãàíû,
ïîäðàçäåëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåò-
ñòâåííûå çà ïðîôèëàêòèêó êîððóïöèîííûõ
è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îñóùåñòâëÿþùèå
êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè;

– îñîáûé êðóã ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö, ïå-
ðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì;

– ïîäêîíòðîëüíîñòü òàêèõ ëèö îïðåäåëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå èõ ïîäâåäîìñòâåííîñòè (ïîä-
÷èíåííîñòè) ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì ïðè-
íèìàòü ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðî-
ëÿ çà ðàñõîäàìè, èëè â ðàìêàõ ïóáëè÷íîé
îòâåòñòâåííîñòè;

– îòñóòñòâèå èåðàðõè÷åñêè âûñòðîåííîé
ñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ, îòñóòñòâèå
ìåæäó íèìè îòíîøåíèé êîððåëÿöèè, êîîð-
äèíàöèè è ñóáîðäèíàöèè;

– îñîáûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ;

– íàëè÷èå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè â âèäå
îáðàùåíèÿ â äîõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå ïðåä-
ñòàâëåíî ñâåäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî
ïðèîáðåòåíèå íà çàêîííûå äîõîäû. Ïðàâî-
âàÿ ïðèðîäà äàííîé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè
íå îïðåäåëåíà;

– îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ðàñ-
õîäàìè, â òîì ÷èñëå íàäåëåíèå îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû (íå ÿâëÿþùèõñÿ îðãàíîì àäìèíè-
ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè) èñêëþ÷èòåëüíûì
ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ñóä îò èìåíè ãîñóäàð-
ñòâà äëÿ îáðàùåíèÿ â äîõîä Ðîññèéñêîé

6 Ñòðåëüöîâ Å.Ë. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ áîðüáà ñ íåòðóäîâûìè äîõîäàìè: ãåíåçèñ, êâàëèôèêàöèÿ, ïðîôèëàêòèêà. Êèåâ, 1988. Ñ. 43.
7 Ïðàâäà. 1986. 28 ìàÿ.
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Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå íåäîñòàòêè, êàê
îòìå÷àåò Î. Áîäðÿãèíà, èäåÿ âîñêðåøåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö â
ôîðìå êàêîãî-ëèáî äðóãîãî êîíòðîëÿ ïåðè-
îäè÷åñêè íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ ëåò âîçíè-
êàëà â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
èíèöèàòèâ10. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îáúåê-
òèâíîå íàëè÷èå óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
ìîæåò ñóùåñòâåííî çàòðóäíèòü îñóùåñòâ-
ëåíèå êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè è â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ.

Êðîìå òîãî, ñõîæèå ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ
èíñòèòóòû êîíòðîëÿ óñòàíîâëåíû äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ äåéñòâóþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) çà
åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèé ôîðìó îòâåòñòâåííîñòè âèíîâ-
íîãî â íàðóøåíèè äàííîãî çàêîíà ñóáúåê-
òà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè â âèäå ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ â áþäæåò ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé èì â
ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ çàêîíà11;

– ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà öåíîîá-
ðàçîâàíèåì â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé è îð-
ãàíèçàöèé, íàðóøèâøèõ íîðìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
öåí (òàðèôîâ), ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñàíê-
öèþ â âèäå âçûñêàíèÿ âñåé ñóììû èçëèøíå
ïîëó÷åííîé âûðó÷êè12;

– êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé ïåðå÷èñëåíèå â ôåäåðàëüíûé áþ-
äæåò äîõîäà, ïîëó÷åííîãî îò ìîíîïîëèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè13.

Ïî ïðåäìåòó êîíòðîëÿ èìåþòñÿ ñîâïàäå-
íèÿ ñ âàëþòíûì14 è îáÿçàòåëüíûì êîíòðî-
ëÿìè15.

ãî Çàêîíà ìîã áûòü íàçíà÷åí àäìèíèñòðà-
òèâíûé øòðàô. Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåð-
æàëèñü â ñò.ñò. 861 – 863 Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÍÊ ÐÔ).

Ïðè ýòîì ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåííîãî íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ áûë øèðå êîíòðîëÿ çà
ðàñõîäàìè, òàê êàê â íåãî âõîäèëè:

à) íåäâèæèìîå èìóùåñòâî;
á) âîçäóøíûå ñóäà, ìîðñêèå ñóäà è ñóäà

âíóòðåííåãî ïëàâàíèÿ, íàçåìíûå òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà;

â) àêöèè, äîëè ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êàïèòà-
ëàõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è ñêëàäî÷íûõ
êàïèòàëàõ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ, ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìà-
ãè, à òàêæå ñáåðåãàòåëüíûå ñåðòèôèêàòû;

ã) êóëüòóðíûå öåííîñòè;
ä) çîëîòî â ñëèòêàõ.
Îäíàêî â 2003 ã. óêàçàííûå ñòàòüè ÍÊ ÐÔ

ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó8 â ñâÿçè ñ èõ
íåýôôåêòèâíîñòüþ. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ Ðîññèè Ì. Ìîòîðèí ïðèçíàë, ÷òî
ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö íå
ðàáîòàë. Ñâÿçàíî ýòî áûëî ñ òåì, ÷òî ïðè
ðåãèñòðàöèè ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè íåäâè-
æèìîñòè, çàíèìàâøèõ îñíîâíîå ìåñòî ïðè
îñóùåñòâëåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, èñ-
ïîëüçîâàëàñü, êàê ïðàâèëî, ñòîèìîñòü ïî
äàííûì ÁÒÈ, êîòîðàÿ â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ çàíèæåíà è íå îòðàæàåò ðåàëüíóþ ñòî-
èìîñòü òàêîãî èìóùåñòâà. Ïîýòîìó èíôîð-
ìàöèÿ, ïîëó÷àåìàÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè,
íå ïîçâîëÿëà èì ñîáðàòü èíôîðìàöèþ î
ðåàëüíûõ çàòðàòàõ ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Â òî
æå âðåìÿ ïðîâåäåíèå ýòèõ êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïðèâîäèëî ê äîïîëíèòåëü-
íûì çàòðàòàì áþäæåòà9.

8 Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ çà
ðàñõîäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö: ôåäåð. çàêîí Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 7 èþëÿ 2003 ã. ¹ 104-ÔÇ // Ðîñ. ãàç. 2003. 9 èþëÿ.

9 Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îôèöèàëüíî îäîáðèëî îòìåíó ñèñòåìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]: URL: http://legalru.ru/document.php?id=20807 (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.01.2013).

10 Áîäðÿãèíà Î. Íóæíî ñêàçàòü «Á» // ýæ-ÞÐÈÑÒ. 2009. ¹ 32.
11 Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ: ôåäåð. çàêîí Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 17 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 147-ÔÇ (ï. 2 ñò. 15) // Ðîñ. ãàç. 1995. 24 àâã.
12 Î ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ): óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 28 ôåâðàëÿ 1995

ã. ¹ 221 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. ¹ 10. Ñò. 859.
13 Î çàùèòå êîíêóðåíöèè: ôåäåð. çàêîí Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ (ñò. 51) // Ðîñ. ãàç. 2006. 27 èþëÿ.
14 Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå: ôåäåð. çàêîí Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 173-ÔÇ // Ðîñ. ãàç. 2003.

17 äåê.
15 Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà: ôåäåð.

çàêîí Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 7 àâã. 2001 ã. ¹ 115-ÔÇ // Ðîñ. ãàç. 2001. 9 àâã.
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ñòâà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è
ó÷ðåæäåíèé, ñëåäóåò òàêæå ñ÷èòàòü êîí-
òðîëü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ðàñõîäàìè ïðîêóðîðñêèõ ðà-
áîòíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê î êîíòðîëå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè ìåæâåäîìñòâåííîì êîíòðîëå,
âèäèìî, ñëåäóåò ãîâîðèòü î êîíòðîëå çà
ðàñõîäàìè, îñóùåñòâëÿåìûì Óïðàâëåíèåì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è
óïîëíîìî÷åííûì ïîäðàçäåëåíèåì Àïïàðà-
òà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíî-
øåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå, äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Íåñîìíåííî, ÷òî ââèäó îòñóòñòâèÿ âíóò-
ðè îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé
îñîáóþ ïðèðîäó èìååò êîíòðîëü çà ðàñõî-
äàìè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñó-
äåé, äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå çà ðàñõîäàìè èõ ñóïðóã (ñóïðóãîâ) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îñóùåñòâëÿå-
ìûé ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèññèÿìè óêà-
çàííûõ îðãàíîâ.

Íåîäíîðîäíîñòü ïðàâîâîé ïðèðîäû êîí-
òðîëÿ çà ðàñõîäàìè, îñóùåñòâëÿåìîãî ðàç-

Â îòëè÷èå îò ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ êîí-
òðîëÿ êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè íå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îðãàíàìè, îáëàäàþùèìè àäìèíèñò-
ðàòèâíîé þðèñäèêöèåé â îòíîøåíèè íåî-
ïðåäåëåííîãî êðóãà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, ÷òî ãîâîðèò î åãî äðóãîé ïðà-
âîâîé ïðèðîäå. Íî â ðàìêàõ òåîðèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà êîíòðîëü çà ðàñõîäà-
ìè òàêæå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàçëè÷-
íûõ àñïåêòàõ: êàê ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ; êàê îïðåäåëåííûé ýòàï â
óïðàâëåí÷åñêîì öèêëå è êàê ñïîñîá îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêîííîñòè16.

Ñ äàííûõ ïîçèöèé ïî ñóùåñòâóþùåé â
þðèäè÷åñêîé íàóêå êëàññèôèêàöèè âèäîâ
êîíòðîëÿ17 êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè ñëåäóåò
îòíåñòè ê ñïåöèàëüíûì âèäàì êîíòðîëÿ, ò. å.
îñóùåñòâëÿåìûì ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíè-
ÿì äåÿòåëüíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò ïîëîæå-
íèÿ êîíòðîëüíîãî îðãàíà ýòî âíóòðåííèé
êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé âíóòðè ñèñòåìû
ðóêîâîäèòåëåì òàêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà ëè÷íî èëè ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ñïåöè-
àëüíîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà. Â çàâèñèìîñ-
òè îò ïåðèîäà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ18 êîí-
òðîëü çà ðàñõîäàìè ñëåäóåò îòíåñòè ê ïîñëå-
äóþùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ êàê
îñóùåñòâëÿåìîìó óæå ïîñëå ñîâåðøåíèÿ êà-
êîãî-ëèáî äåéñòâèÿ ïîäêîíòðîëüíûì ëèöîì.

×òî æå êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðàâî-
âîé ïðèðîäû êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè, òî ñ
ó÷åòîì èçëîæåííûõ îñíîâíûõ è êëàññèôè-
êàöèîííûõ ïðèçíàêîâ ñëåäóåò ïðèéòè ê
âûâîäó î òîì, ÷òî êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè
èç ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ êàê âèäà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
òðàíñôîðìèðîâàëñÿ äëÿ áîëüøèíñòâà îñó-
ùåñòâëÿþùèõ åãî ñóáúåêòîâ â ñïåöèôè÷åñ-
êóþ ôîðìó âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Òà-
êîâûì, íàïðèìåð, íàðÿäó ñ êîíòðîëåì, îñó-
ùåñòâëÿåìûì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè ñâîèõ
ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ, êîíòðîëåì, îñóùå-
ñòâëÿåìûì â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-

16 Ìåëåõèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Êóðñ ëåêöèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé
ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

17 Ñì., íàïð.: Ïîïîâ Ë.Ë., Ìèãà÷åâ Þ.È., Òèõîìèðîâ Ñ.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü: ñîäåðæàíèå è
ñîîòíîøåíèå / ïîä ðåä. Ë.Ë. Ïîïîâà. Ì., 2011. 320 ñ.

18 Ñì. ïîäðîáíåå: Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2006. Ñ. 243 – 256.
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ðå÷èò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè21.

Çäåñü òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ìîæåò óñòàíî-
âèòü ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïîäêîíòðîëüíûì
ëèöîì àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè óãîëîâíîãî
êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðè-
âëå÷ü åãî ê ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó îòâåò-
ñòâåííîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî è áóäåò ðå-
øåí âîïðîñ îá îáîñíîâàííîñòè ïðèîáðåòå-
íèÿ èì èìóùåñòâà è íåîáõîäèìîñòè îáðà-
ùåíèÿ åãî â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî çà-
äà÷à ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
îò êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé è ñóæåíèå
èõ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû òðåáóåò ïðèíÿòèÿ
ãîñóäàðñòâîì äîñòóïíûõ ìåð.

Êàê îòìå÷àþò ìíîãèå ó÷åíûå, «…áåç
óùåðáà äëÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î
ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè âîçìîæíî óñòà-
íîâèòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïîñêîëüêó â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå
áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ëåæèò íà ñòîðîíàõ. Â
ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îò-
íåñòè ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà, ïðåâûøàþ-
ùèå çàêîííûé äîõîä ñåìüè ñëóæàùåãî, ê
êàòåãîðèè íåîñíîâàòåëüíî ïðèîáðåòåííûõ
ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé â ÃÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðèçíàòü
ãîñóäàðñòâî ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé îò íå-
îñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ ïðåäïîëîæè-
òåëüíûõ êîððóïöèîíåðîâ. Îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû íàäåëåíû ïðàâîì îáðàùåíèÿ ñ èñêà-
ìè â çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà íåçàâè-
ñèìî îò ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
â êîòîðîé äîïóùåíî íàðóøåíèå. Ïîýòîìó
èõ öåëåñîîáðàçíî ïðèçíàòü èñòöîì ïðè âçû-
ñêàíèè íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ â
äîõîä ãîñóäàðñòâà» 22.

ëè÷íûìè ñóáúåêòàìè, ñîçäàåò ñóùåñòâåí-
íûå çàòðóäíåíèÿ â åãî íàó÷íîì èçó÷åíèè,
÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà èíûõ
êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ
åãî ñóùíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, îñíîâàíèÿ äëÿ èíîãî ïîäõî-
äà âûñêàçàë, áóäó÷è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ä.À. Ìåäâåäåâ, îáîñíîâû-
âàÿ íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ
çà ðàñõîäàìè: «Ââåäåíèå äàííîãî ïîëîæå-
íèÿ (êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè. – Ïðèì. àâòî-
ðà) âìåñòå ñ óñòàíîâëåííûìè â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå êðàòíûìè øòðàôàìè,
óâîëüíåíèåì â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ïðè
ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé è äðóãèìè óæå ïðèíÿòûìè ìåðàìè, ïî
ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé èäåè Êîíâåíöèè
ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè îá óñòàíîâëåíèè
îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå îáîãàùå-
íèå»19.

Èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñêèõ ðàáîò ó÷åíûõ-
þðèñòîâ ïî äàííîé òåìàòèêå òàêæå ïîêà-
çûâàåò, ÷òî êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè äåòàëü-
íî ðàçðàáàòûâàëñÿ êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò,
ïîçâîëÿþùèé èìïëåìåíòèðîâàòü ñò. 20
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè î âû-
ÿâëåíèè íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ðîññèéñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî20.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé èìïëåìåíòàöèè
ñòàëî òî, ÷òî óêàçàííàÿ ñòàòüÿ Êîíâåíöèè
íå ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèÿ âèíîâíîñòè
äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðîèçîøëî
îáîãàùåíèå, è îñíîâûâàåòñÿ íà âîçëîæåíèè
áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè ïîëó÷åí-
íûõ äîõîäîâ íà òàêîå ïóáëè÷íîå äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîòèâî-

19 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 22 äåê. 2011 ã. // Ðîñ. ãàç. 2011. 23 äåê.
20 Êîçëîâ Ò.Ë. Î íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè /

/ Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è âûðàáîòêå
ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðåøåíèþ: ñá. ìàòåðèàëîâ «êðóãëîãî ñòîëà». Ìîñêâà, 22 àïðåëÿ 2009 ã. / Àêàä. Ãåí. ïðîêóðàòóðû Ðîñ. Ôåäåðàöèè,
Ì., 2009. Ñ. 45 – 52; Åëèñîâ Ï.Ï. Îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå îáîãàùåíèå: âîçìîæíî ëè ýòî ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó //
Ïðîáëåìû èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ñá. ñò. / ïîä
ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà; Àêàä. Ãåí. ïðîêóðàòóðû Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ì., 2011. Ñ. 93 – 111.

21 Ñì., íàïð.: Åëèñîâ Ï.Ï. Î ðàçâèòèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ôóíêöèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Âîïðîñû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî èõ
ðåøåíèþ. Ñ. 94 – 107.

22 Ñì., íàïð.: Êóäàøêèí À.Â. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Ïðîáëåìû èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ñá. ñò. Ì., 2011. Ñ. 9.
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êîííûå äîõîäû, íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèåì. Ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå óêàçàííàÿ ìåðà, ïî
ìíåíèþ äàííîãî àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ òîëüêî
îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè, â êàêîì êà÷åñòâå è çàêðåïëåíà â
ïîäï. 8 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ23.

Ïðèçíàâàÿ îáîñíîâàííîñòü äàííîé ïîçè-
öèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â åå ðàìêàõ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îáúÿñíèòü, ïî-
÷åìó èìóùåñòâî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå
ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà åãî ïðèîáðå-
òåíèÿ íà çàêîííûå äîõîäû, äîëæíî îáðà-
ùàòüñÿ â äîõîä èìåííî ãîñóäàðñòâà, à íå â
äîõîä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè êàæäûé
èç íèõ îáëàäàåò ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêò-
íîñòüþ24, èëè, ïî÷åìó â äîõîä ãîñóäàðñòâà
äîëæíî îáðàùàòüñÿ èìóùåñòâî ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, êîòî-
ðûå íèêîãäà íå áûëè ôåäåðàëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è íå ìîãëè ïðè-
÷èíèòü óùåðá íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâó.
Òàêæå ïî÷åìó èñòöîì â ñóäå ìîæåò âûñòó-
ïàåò òîëüêî ïðîêóðîð, à íå, íàïðèìåð, Ðî-
ñèìóùåñòâî, êàêîé èñê â ñóä äîëæåí çàÿâ-
ëÿòüñÿ (âèíäèêàöèîííûé, êîíäèêöèîííûé
èëè âñå-òàêè äåëèêòíûé), êàêîâ ïðåäìåò òà-
êîãî èñêà, êàêîâà åãî ïîäñóäíîñòü è ò. ä.

Î.Â. Ìîðãóí è Í.Â. Ùåäðèí ðàññìàòðè-
âàþò îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêî-
íîì î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè, â êà÷åñòâå
ìåð ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, ò. å. îãðàíè-
÷åíèé ýêîíîìè÷åñêèõ è (èëè) èíûõ ïðàâ â
ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, èñïîëüçóå-
ìûõ äëÿ îãðàæäåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà îò âðåäîíîñíîãî âëèÿíèÿ èñ-
òî÷íèêîâ îïàñíîñòè25.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñò. 45 ÃÏÊ
ÐÔ íå ïðåäîñòàâëÿþò ïðîêóðîðó ïðàâî îñó-

Îäíàêî òàêàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ
áûëà ðåàëèçîâàíà â Çàêîíå î êîíòðîëå çà
ðàñõîäàìè íå â ïîëíîé ìåðå. Â ÷àñòíîñòè,
íåïðèíÿòèå ðÿäà âûøåîòìå÷åííûõ ïîëîæå-
íèé ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íåîñíîâàòåëüíîå
îáîãàùåíèå íå áûëî çàêðåïëåíî â êà÷åñòâå
ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì
ïîñòàíîâëåíèè îò 27 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 7-Ï,
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòó-
ïàòü òîëüêî çà òå äåÿíèÿ, êîòîðûå çàêîíîì,
äåéñòâóþùèì íà ìîìåíò èõ ñîâåðøåíèÿ,
ïðèçíàþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Íàëè÷èå
ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, òàêèì
îáðàçîì, íåîáõîäèìûì îñíîâàíèåì äëÿ
âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ è íåïîë-
íûõ ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ, êàê è íåïðåäñòàâ-
ëåíèå òàêèõ ñâåäåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
16 Çàêîíà î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè ïðèçíà-
åòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì è âëå÷åò îñâîáîæ-
äåíèå îò çàìåùàåìîé (çàíèìàåìîé) äîëæ-
íîñòè è óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû èëè ðàáîòû,
ò. å. äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Îäíàêî ñàìî ïî ñåáå ïðèîáðåòåíèå èìó-
ùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå ïðåäñòàâ-
ëåíû äîêàçàòåëüñòâà åãî ïðèîáðåòåíèÿ íà
çàêîííûå äîõîäû, ïðåñòóïëåíèåì èëè àäìè-
íèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì íå ïðè-
çíàíî.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, íà íàø âçãëÿä,
ñïîñîáíî ñîçäàòü ñóùåñòâåííûå çàòðóäíåíèÿ
êàê â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè äàííîãî
èíñòèòóòà, òàê è â åãî íàó÷åííîì èçó÷åíèè,
òàê êàê íå ÿñíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îáðàùå-
íèÿ èìóùåñòâà â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àåò È.Â. Áàðàíåíêî-
âà, îáðàùåíèå â äîõîä ãîñóäàðñòâà èìóùå-
ñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëå-
íû äîêàçàòåëüñòâà åãî ïðèîáðåòåíèÿ íà çà-

23 Áàðàíåíêîâà È.Â. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà íàðóøåíèå íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîí-
òðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ ðàñõîäîì» îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-
ÔÇ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 9. Ñ. 21 – 22.

24 Èíæèåâà Á.Á. Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì îáîðîòå: ìîíîãð. / ïîä ðåä. À.ß. Ðûæåíêîâà. Ì., 2014. 182 ñ.;
Êîëìàêîâà Í.Í. Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå êàê ñóáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âîëãî-
ãðàä, 2007. Ñ. 6 – 8.

25 Ìîðãóí Î.Â., Ùåäðèí Í.Â. Îñíîâàíèÿ è ïðåäåëû ìåð ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2013. ¹ 9. Ñ. 165 – 173; Ìîðãóí Î.Â. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ìåð ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè è ïðàâà.
2013. ¹ 1. Ñ. 19 – 23.
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Ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà
âçûñêàíèÿ äîõîäà, ïîëó÷åííîãî âñëåäñòâèå
íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (ï. «ê» ñò. 23 è ÷. 3 ñò. 51 Çàêîíà î
çàùèòå êîíêóðåíöèè), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
àäìèíèñòðàòèâíóþ ñàíêöèþ, íåñìîòðÿ íà
åå îòñóòñòâèå â ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèõîäèò è Í.È.
Êëåéí. Îáîñíîâûâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ, äàí-
íûé àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå î ïåðå-
÷èñëåíèè äîõîäà ïðèíèìàåò îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, äîõîä ïîäëåæèò ïåðå÷èñëå-
íèþ äîáðîâîëüíî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà
îñíîâàíèè ïðåäïèñàíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî
îðãàíà. Ïðè ýòîì âçûñêàíèå äîõîäà íå ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñàíêöè-
åé ââèäó îòñóòñòâèÿ êîìïåíñàöèîííîé öåëè,
ñâîéñòâåííîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ñàíê-
öèÿì, à òàêæå ââèäó òîãî, ÷òî óñòàíîâëåíèå
îáÿçàííîñòè ïåðå÷èñëèòü äîõîä â áþäæåò íå
ëèøàåò ïîòåðïåâøåãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà ïðàâà íà âçûñêàíèå èçëèøíå âûïëà÷åí-
íûõ ñóìì èëè èíûõ ðàñõîäîâ â ñâîþ ïîëüçó
ñ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, íàðóøèâøåãî
ïðàâà êîíêðåòíîãî ëèöà â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèÿõ29.

Ðàçðåøàÿ âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå
âçûñêàíèÿ âñåé ñóììû èçëèøíå ïîëó÷åííîé
âûðó÷êè çà íàðóøåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè öåí
(òàðèôîâ), Ã.Ð. Ãàôàðîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî
âèä ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìå-
íÿåìûé íå çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ
â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ, à çà äðóãèå íåïðà-
âîìåðíûå äåÿíèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â íåèñ-
ïîëíåíèè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, çà-
êîííûõ òðåáîâàíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà
èëè óïîëíîìî÷åííûõ íà òî äîëæíîñòíûõ
ëèö, åñëè íîðìû îïðåäåëÿþò ïðàâèëà ïî-
âåäåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ30.

ùåñòâëÿòü ìåðû ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè
è îáðàùàòüñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì â ñóä ñ èñêàìè.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èíûõ âûøåóêà-
çàííûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìåðó îòâåòñòâåííîñòè
â âèäå ïåðå÷èñëåíèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà
ïðèáûëè èëè äîõîäà, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëü-
òàòå íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî
îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû òàêèõ ìåð
âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûå çàòðóäíåíèÿ â òåî-
ðèè è íà ïðàêòèêå íà ïðîòÿæåíèè äîñòàòî÷-
íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Òàê, â ÷. 1 ñò. 3.2. ÊîÀÏ ÐÔ ïåðå÷èñëåíèå â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé
â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íà îñíîâàíèè ïðåäïèñàíèÿ
àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà íå óêàçàíî â êà-
÷åñòâå âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, Ê.Þ. Òîòüåâ, èñ-
ñëåäóÿ ïðàâîâóþ ïðèðîäó óêàçàííîãî ïðåä-
ïèñàíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà, îòìå÷à-
åò ñëîæèâøèåñÿ ðàçíûå ïîäõîäû ïî äàííî-
ìó âîïðîñó íå òîëüêî ó ó÷åíûõ, íî è ó âûñ-
øèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Íàïðèìåð, Âûñ-
øèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëèë ïðåäïèñàíèå àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíà î ïåðå÷èñëåíèè â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå
íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â êà÷åñòâå «ìåðû îòâåòñòâåííîñ-
òè»26, à Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàë, ÷òî ýòî «ñïåöèôè÷åñêàÿ
ôîðìà ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ó÷à-
ñòíèêîâ îõðàíÿåìûõ àíòèìîíîïîëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé»27. Îäíàêî, ïðîàíàëèçèðîâàâ èìåþùè-
åñÿ ïîçèöèè, Ê.Þ. Òîòüåâ ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî òàêîå ïðåäïèñàíèå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè28.

26 Ñì., íàïð.: Îáçîð ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: èíôîðì. ïèñü-
ìî Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30.03.1998 ¹ 32 (ï. 17) // Âåñòí. ÂÀÑ. 1998. ¹ 5.

27 «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2 è 4 ñòàòüè 12, ñòàòåé 22.1 è 23.1 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î êîíêóðåíöèè
è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ» è ñòàòåé 23, 37 è 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîíêó-
ðåíöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ÎÀÎ «Ãàçýíåðãîñåòü» è ÎÀÎ «Íèæíåêàìñêíåôòåõèì»: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ.
Ôåäåðàöèè îò 24 èþíÿ 2009 ã. ¹ 11-Ï. Ï. 3 // Ðîñ. ãàç. 2009. 14 èþëÿ.

28 Òîòüåâ Ê.Þ. Ïðåäïèñàíèå àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà î ïåðå÷èñëåíèè íåçàêîííîãî äîõîäà: ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è ôóíêöèè // Çàêî-
íû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2010. ¹ 8. Ñ. 40 – 48.

29 Êëåéí Í.È. Çàùèòà ïóáëè÷íîãî ïðàâîïîðÿäêà è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðè íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Çà-
êîí. 2008. ¹ 2. Ñ. 31 – 36.

30 Ãàôàðîâà Ã.Ð. Ìåðû ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2013. ¹ 2. Ñ. 2 – 7.
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âàíèå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö – ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè âî
âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíèçà-
öèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ôóíêöèè
ýòèõ ñóáúåêòîâ è çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ ïîðÿäêà èõ ôîðìèðîâàíèÿ (íàçíà-
÷åíèÿ) è äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿþò íàì ãî-
âîðèòü î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè êàê îá àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå.

Çàêîí î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè îïðåäå-
ëÿåò ñîçäàíèå ìåõàíèçìà, íî íå óêàçàííîãî
íàìè, à ìåõàíèçìà îáðàùåíèÿ â äîõîä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâà, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëåíî ñâåäåíèé,
ïîäòâåðæäàþùèõ åãî ïðèîáðåòåíèå íà çà-
êîííûå äîõîäû.

Îäíàêî èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ íå ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ äàííûì ïîëîæåíèåì, òàê êàê îñíîâà-
íèÿ è ìåõàíèçì îáðàùåíèÿ â äîõîä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëåíî ñâåäåíèé, ïîä-
òâåðæäàþùèõ åãî ïðèîáðåòåíèå íà çàêîí-
íûå äîõîäû, êàê è â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, óñ-
òàíîâëåíû â ÃÊ ÐÔ, ÃÏÊ ÐÔ, Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå» è ò. ä.

Íåîáõîäèìî òàêæå óòî÷íèòü öåëü êîí-
òðîëÿ çà ðàñõîäàìè. Ôîðìàëüíî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè –
ýòî îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ðàñõîäîâ
ïîäêîíòðîëüíîãî ëèöà, åãî ñóïðóãè (ñóïðó-
ãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïî êàæäîé
ñäåëêå ïî ïðèîáðåòåíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà, äðóãîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã, àêöèé (äî-
ëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ)
êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) èõ îáùåìó äîõîäó.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî äàííàÿ öåëü ìî-
æåò áûòü áåç óùåðáà äëÿ åå ñóùíîñòè òðàíñ-
ôîðìèðîâàíà â öåëü âûÿâëåíèÿ íåîñíîâà-
òåëüíîãî îáîãàùåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîäêîíò-
ðîëüíûõ ëèö. Ïîýòîìó êîíòðîëü çà ðàñõî-
äàìè â ñâîåì åäèíñòâå ñ êîíòðîëåì çà äî-
õîäàìè òàêæå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê

Âìåñòå ñ òåì, íàðóøåíèå öåí èëè óñëîâèé,
èõ îãðàíè÷èâàþùèõ, åñòü íå ÷òî èíîå êàê
íåïðàâîìåðíîå ïðèñâîåíèå ñðåäñòâ ïîòðå-
áèòåëÿ (íàñåëåíèÿ, áþäæåòà), à âçûñêàíèå
èçëèøíå ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò íàðóøåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû öåí ñóìì íî-
ñèò âîññòàíîâèòåëüíûé õàðàêòåð31.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ñòàòåé
â ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêóþ ìåðó
îòâåòñòâåííîñòè, êàê øòðàô â ðàçìåðå ñóì-
ìû èçëèøíåãî äîõîäà, ò. å. äîõîäà, îïðåäå-
ëÿåìîãî êàê ðàçíèöà ìåæäó äîõîäîì, êîòî-
ðûé áûë ïîëó÷åí â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ
äåéñòâèé, è äîõîäîì, êîòîðûé ñôîðìèðî-
âàëñÿ áû áåç ó÷åòà íåçàêîííûõ äåéñòâèé32,
÷òî ôàêòè÷åñêè ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
ìåõàíèçìà èçúÿòèÿ íåîñíîâàòåëüíîãî îáî-
ãàùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îáðàùåíèå â äîõîä
ãîñóäàðñòâà èìóùåñòâà ïðè êîíòðîëå çà
ðàñõîäàìè íå ìîæåò èìåòü ïðèðîäó àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñàíêöèè, òàê êàê âçûñêàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
îðãàíà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè è íå
â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, à òàêæå èìååò ÿðêî âûðàæåííóþ êîì-
ïåíñàöèîííóþ öåëü, ïðèñóùóþ ìåðàì
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íå èìååòñÿ äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ
îòîæåñòâëåíèÿ îáðàùåíèÿ â äîõîä ãîñóäàð-
ñòâà èìóùåñòâà êàê âèäà ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé êîíôèñêàöèè. Îñíîâàíèå êîíôèñêà-
öèè – íàëè÷èå ðåàëüíîé ñäåëêè è ïîñëåäó-
þùåå íàðóøåíèå åå óñëîâèé, à íå ïðàâîíà-
ðóøåíèå â ôîðìå ñäåëêè, êîòîðîå ìîæåò
áûòü îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ èìóùåñò-
âà â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó, íà íàø
âçãëÿä, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé âûãëÿ-
äèò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü ïðàâîâîé
ïðèðîäû êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè êàê ïîç-
âîëÿþùàÿ íàèáîëåå ïîëíî îáúÿñíèòü îòìå-
÷åííûå àñïåêòû.

Íàëè÷èå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ è îò-
âåòñòâåííîñòü çà åãî ñîâåðøåíèå, ñóùåñòâî-

31 Îá èçúÿòèè íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ ñóìì ñ íàðóøèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû öåí [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: ïèñüìî Ìèí-
ýêîíîìèêè Ðîññèè îò 24 àâã. 1998 ã. ¹ 7-758. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

32 Íàïðèìåð, ñò. 15.21. ÊîÀÏ ÐÔ.
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äóð è äðóãèìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà34.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â óêàçàííîé
ñôåðå â äàëüíåéøåì, âî-ïåðâûõ, ìîæåò âû-
ñòóïèòü îáúåäèíåíèå ðàññìàòðèâàåìîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà çàêîíîäàòåëüíîì è îðãàíè-
çàöèîííîì óðîâíå â åäèíûé êîíòðîëü çà
äîõîäàìè è ðàñõîäàìè èëè â êîíòðîëü çà
èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì35.

Âî-âòîðûõ, ñàìó ïðîöåäóðó êîíòðîëÿ çà
ðàñõîäàìè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ðàçíîâèäíîñòü ñëóæåáíîé
ïðîâåðêè, â ýòîì êà÷åñòâå îíà ìîæåò áûòü
çàêðåïëåíà â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â-òðåòüèõ, ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî èìåþò-
ñÿ îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïî ñâîåé
ïðàâîâîé ïðèðîäå çàÿâëåíèå, ñ êîòîðûì
ïðîêóðîðû îáðàùàþòñÿ â ñóä îá îáðàùå-
íèè â äîõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùå-
ñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëå-
íî ñâåäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî ïðèîá-
ðåòåíèå íà çàêîííûå äîõîäû, ÿâëÿåòñÿ êîí-
äèêöèîííûì èñêîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà îñíîâå ïîñòàâëåí-
íûõ àâòîðîì âîïðîñîâ âîçìîæíà äàëüíåé-
øàÿ ðàçðàáîòêà è ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ,
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ êîí-
òðîëÿ çà ðàñõîäàìè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè è ïðîôèëàêòèêå êîððóï-
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âû-
ÿâëåíèÿ íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ ñî
ñòîðîíû ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö33.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äàííîé èäåè ïîçâî-
ëÿåò íàì âûñêàçàòü ðÿä çàìå÷àíèé ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè è ïîðÿäîê ïðî-
âåðêè äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé
î äîõîäàõ ÿâëÿþòñÿ íå îòäåëüíûìè ýëåìåí-
òàìè èëè ðàçëè÷íûìè âèäàìè êîíòðîëÿ, à
îäíèì âèäîì êîíòðîëÿ, ñîñòîÿùåãî èç äâóõ
ýëåìåíòîâ èëè ýòàïîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå íå
íóæäàåòñÿ â îñîáûõ äîêàçàòåëüñòâàõ. Âçà-
èìîñâÿçü ïðîâåðêè ñâåäåíèé î äîõîäàõ è
êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè ïðîÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî â ïîëîæåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. Âîçëîæåííàÿ
íà ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíà î
êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè îáÿçàííîñòü ïðåä-
ñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ â
ñëó÷àå, åñëè îáùàÿ ñóììà ðàñõîäíûõ ñäå-
ëîê ïðåâûøàåò îáùèé äîõîä äàííîãî ëèöà
è åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) çà òðè ïîñëåäíèõ
ãîäà.

Ñîîòâåòñòâåííî íå èìåÿ äîñòîâåðíûõ è
ïðîâåðåííûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ. íåâîç-
ìîæíî ìàòåìàòè÷åñêè îïðåäåëèòü ðàçíèöó
ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè è âûÿâèòü
ñîîòâåòñòâóþùåå íåîáîñíîâàííîå ïðåâû-
øåíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîâåðêà ïðîèçâå-
äåííûõ ïîäêîíòðîëüíûì ëèöîì ðàñõîäîâ
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðàâèëüíîñòü ïðåä-
ñòàâëåííûõ èì ñâåäåíèé î äîõîäàõ.

Ñóùåñòâóþùåå íîðìàòèâíîå è îðãàíèçà-
öèîííîå ðàçäåëåíèå îáóñëîâëåíî ïîýòàï-
íûì ââåäåíèåì äàííûõ ìåðîïðèÿòèé ââè-
äó íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ áàçû äàííûõ îá
èìóùåñòâå, îòðàáîòêè ïðîâåðî÷íûõ ïðîöå-

33 Î ÷åì òàêæå íà÷èíàþò âûñêàçûâàòüñÿ îòäåëüíûå ó÷åíûå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ÃÊ ÐÔ íå â ïîëíîé ìåðå
ñîãëàñóþòñÿ ñ òàêèì ðàñøèðèòåëüíûì ïîíèìàíèåì íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ. Ñì., íàïðèìåð: Èíñòèòóò íåîñíîâàòåëüíîãî îáî-
ãàùåíèÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åáíî-ìåòîä. ïîñîáèå äëÿ áàêàëàâðèàòà / Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.
þðèä. èí-ò (ôèëèàë) Àêàä. Ãåí. ïðîêóðàòóðû Ðîñ. Ôåäåðàöèè. ÑÏá., 2014. Ñ. 28.

34 Ñì., íàïðèìåð, Ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 47244-6 «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö,
çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì».

35 Îïðåäåëåííûì ïîäòâåðæäåíèåì âûñêàçàííîé ïîçèöèè âûñòóïàåò îáúåäèíåíèå ôîðì ñïðàâîê ïî ñâåäåíèÿì î äîõîäàõ è ñâåäåíè-
ÿì î ðàñõîäàõ â åäèíóþ ôîðìó ñïðàâêè, ïðåäñòàâëåíèå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñïðàâ-
êè î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2014 ã. ¹ 460 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè.
2014. ¹ 26. ×. 2. Ñò. 3520.
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ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè»2.

Íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíîé áàçû,
ðåãëàìåíòèðóþùåé âîïðîñû îõðàíû îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ìíåíèé ó÷å-
íûõ ïî äàííîìó âîïðîñó ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî óêàçàííàÿ îõðàíà è îáåñïå÷åíèå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåèìóùåñòâåííî îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ.

Ñîäåðæàíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ñïîñî-
áà ñîñòàâëÿþò óãîëîâíî-ïðàâîâûå çàïðåòû

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.
2) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â íàøåé ñòðàíå âûñ-
øåé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, åãî ïðà-
âà è ñâîáîäû. Ãàðàíò èõ ñîáëþäåíèÿ è çà-
ùèòû – ãîñóäàðñòâî. Â ýòèõ öåëÿõ ãîñóäàð-
ñòâî ñîçäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, îäíèì èç êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ îõðàíû îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Âàæíåéøèé ýëå-
ìåíò ýòîé ñèñòåìû – âíóòðåííèå âîéñêà
ÌÂÄ Ðîññèè, íà êîòîðûå â ÷èñëå ïðî÷èõ
âîçëîæåíà ñëåäóþùàÿ çàäà÷à: «ó÷àñòèå ñîâ-
ìåñòíî ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îõðàíå îáùåñòâåííîãî
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Ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè1

Àííîòàöèÿ: ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ
âíóòðåííèìè âîéñêàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ îõ-
ðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííèå âîéñêà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê; îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü; ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü.

The Essence and content of administrative and legal means of protection of public
order and public security, internal troops of the MIA of Russia

Abstract: the article is devoted to theoretical aspects of the use of the internal troops of the
administrative-legal means when performing tasks of public order and public security.

Keywords: internal troops of the Ministry of internal Affairs of the Russian Federation;
public order; public safety; law enforcement.

1 Ðåöåíçåíò – Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
2 Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».
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â) óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

ã) îòäåëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþ-
ùèå â ñôåðå «âíóòðåííåé» æèçíè îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé è äðóãèõ íåãîñóäàðñò-
âåííûõ ôîðìèðîâàíèé»3.

Ïî ìíåíèþ Ä.Í. Áàõðàõà, â ïðåäìåò àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âõîäÿò íå òîëüêî
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, íî òàêæå è
îòíîøåíèÿ, «âîçíèêàþùèå ïðè ïðèìåíå-
íèè ëþáûìè óïîëíîìî÷åííûìè ïðàâîì
ñóáúåêòàìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ, èíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ»4.

Äëÿ óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âíóòðåííèìè
âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè ñëåäóåò îïðåäåëèòü
ñîäåðæàíèå òåðìèíà «àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé».

Ïîíÿòèå «àdministratio» ïðèøëî ê íàì èç
ëàòèíñêîãî ÿçûêà è ïåðåâîäèòñÿ êàê «àäìè-
íèñòðàöèÿ», ò. å. «óïðàâëåíèå», «ðóêîâîä-
ñòâî». Ïîä àäìèíèñòðàöèåé ïîíèìàþòñÿ: 1)
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå
óïðàâëåíèå; 2) ðóêîâîäÿùèé ïåðñîíàë êà-
êîãî-ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ. Àäìè-
íèñòðèðîâàòü – çíà÷èò «óïðàâëÿòü», «çàâå-
äîâàòü»5.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîä àäìèíèñòðàöèåé
ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñî-
âîêóïíîñòè ëèö, êîòîðûå óïðàâëÿþò, ðóêî-
âîäÿò äåéñòâèÿìè ëþäåé. À àäìèíèñòðèðî-
âàíèå – ýòî òî, ÷òî äåëàþò àäìèíèñòðàòî-
ðû, ò. å. óïðàâëåíèå, ðóêîâîäñòâî ëþäüìè.
Çäåñü èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîå ñðåäñò-
âî – âëàñòü, îáåñïå÷èâàþùåå ñëåäîâàíèå

è ïðèìåíåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñò-
âåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü.

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ñïîñîá îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò èç êîì-
ïëåêñà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå è
ëèêâèäàöèþ óãðîç æèçíè, çäîðîâüþ, ïðà-
âàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñïîñîá îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðèìåíåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
(ìåðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ìåðû ïî ïðèîñòàíîâëåíèþ èëè ïðåêðà-
ùåíèþ äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþùåé îïàñíîñòü
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà; âîçìåùåíèå ïðè÷èíåí-
íîãî âðåäà è äð.).

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè áîëåå ïîäðîá-
íî ðàññìîòðèì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñïîñîá îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ñïîñîá îõðàíû îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäìåòîì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, Þ.Ì. Êîçëîâ
óêàçûâàåò, ÷òî ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà «…äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçåí, íî,
â ïðèíöèïå, îõâàòûâàåò îäíîòèïíûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêèå ïî
ñâîåé ïðèðîäå, à èìåííî:

à) óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ
êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóþòñÿ çà-
äà÷è, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè;

á) óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ âíóòðèîð-
ãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèå â
ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) è ñóäåáíîé
âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû;

3 Öèò. ïî: Óñîâà Ñ.Å. Òèïîëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ìåõàíèçìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Õàáàðîâñê, 2010. Ñ. 24.

4 Òàì æå. Ñ. 25.
5 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1995. Ñ. 17; Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. ÑÏá.,

1994. Ñ. 22.
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êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé
ïî ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷è-
âîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè êîðíåâûì òåðìè-
íîì âûñòóïàåò «ïîðÿäîê», ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ óïîðÿäî÷åííîñòü,
ñèñòåìàòè÷íîñòü, î÷åðåäíîñòü, ïîñòðîåíèå.
Ïîðÿäîê áàçèðóåòñÿ íà ïðàâå. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðåäïîñûëêàìè âîçíèêíîâåíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ìîæíî ñ÷èòàòü þðèäè÷åñêóþ íîðìó
è ìåõàíèçìû åå èçäàíèÿ è ïðåòâîðåíèÿ â
æèçíü, ò. å. ïðèíÿòèå êîìïåòåíòíûìè îðãà-
íàìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ãàðàí-
òèðîâàííîå ïðåòâîðåíèå â æèçíü ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè
ôîðìèðîâàíèÿìè çàêðåïëåííûõ ýòèìè àê-
òàìè ïðàâèë.

Âòîðàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü àíàëèçèðóåìîãî
íàìè òåðìèíà «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé» ñâÿçàíà ñ ïîíÿòèåì «ïðàâî», êîòîðîå
èìååò ëàòèíñêèå êîðíè è ðàññìàòðèâàåòñÿ
â äâóõ àñïåêòàõ:

1) â îáúåêòèâíîì ñìûñëå (îáúåêòèâíîå
ïðàâî) – ñèñòåìà îáùåîáÿçàòåëüíûõ, îïðå-
äåëåííûõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ è îáåñïå÷è-
âàåìûõ ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîâåäåíèÿ ëþäåé è èõ êîëëåêòèâîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â äàííîì îáùå-
ñòâå ïðàâèëàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé æèçíè;

2) â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå (ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî) – ïðåäóñìîòðåííàÿ (èëè íå çàïðå-
ùåííàÿ) çàêîíîì ëèáî èíûì ïðàâîâûì àê-
òîì âîçìîæíîñòü ëèöà îáëàäàòü èìóùåñò-
âåííûì èëè íåèìóùåñòâåííûì áëàãîì, äåé-
ñòâîâàòü â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè ñïîñî-
áîì, óñòàíîâëåííûì ïðàâîâîé íîðìîé, èëè
âîçäåðæàòñÿ îò ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî äåéñòâèÿ9.

âîëè óïðàâëÿåìûõ âîëå óïðàâëÿþùèõ. Ñî-
îòâåòñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü
âûñòóïàåò êàê ñðåäñòâî, êîòîðîå èñïîëüçó-
åò àäìèíèñòðàöèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ, âîçäåé-
ñòâèÿ íà âîëþ óïðàâëÿåìûõ6.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîèíñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «âîåííàÿ àäìèíèñ-
òðàöèÿ», ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ:

à) ñîâîêóïíîñòü îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ êàê àïïàðàò âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
òåððèòîðèåé, íà êîòîðîé äåéñòâóåò ðåæèì
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè êîòîðàÿ çàíÿòà â
õîäå âîåííûõ äåéñòâèé;

á) îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà ïî âîåííîìó ñòðîèòåëüñòâó;

â) íàó÷íàÿ è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà, èçó÷à-
þùàÿ óñòðîéñòâî, çàêîíîìåðíîñòè è îá-
ùóþ ñòðóêòóðó âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà â îáùåì, Âîîðóæåííûõ Ñèë è äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, â ÷àñòíîñòè7.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå ïîíÿòèÿ «àäìè-
íèñòðàöèÿ» ëåæèò óïðàâëåíèå – îäíà èç îñ-
íîâíûõ çàäà÷, êîòîðàÿ âîçëîæåíà íà ãîñó-
äàðñòâî â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ åãî îñíîâ-
íûõ öåííîñòåé. Âñÿêîå óïðàâëåíèå èìååò
îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå öåëè è çàäà÷è. Ê.
Ìàðêñ è Ô. Ýíãåëüñ ïèñàëè: «âñÿêèé íåïî-
ñðåäñòâåííî îáùåñòâåííûé èëè ñîâìåñòíûé
òðóä, îñóùåñòâëÿåìûé â ñðàâíèòåëüíî
êðóïíîì ìàñøòàáå, íóæäàåòñÿ â áîëüøåé
èëè ìåíüøåé ñòåïåíè â óïðàâëåíèè, êîòî-
ðîå óñòàíàâëèâàåò ñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó
èíäèâèäóàëüíûìè ðàáîòàìè è âûïîëíÿåò
îáùèå ôóíêöèè, âîçíèêàþùèå èç äâèæåíèÿ
âñåãî ïðîèçâîäíîãî îðãàíèçìà â îòëè÷èå îò
äâèæåíèÿ åãî ñàìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíîâ.
Îòäåëüíûé ñêðèïà÷ ñàì óïðàâëÿåò ñîáîé,
îðêåñòð íóæäàåòñÿ â äèðèæåðå»8.

Óïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìíîãî-
ãðàííîå ÿâëåíèå: ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïëà-
íîìåðíûé è öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à ñ äðóãîé – ýòî

6 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ) : ó÷åá. Ì., 2008.Ñ. 8.
7 Òàì æå.
8 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. Ò. 23. Ñ. 342.
9 Òèõîìèðîâ Þ.À., Êîòåëåâñêàÿ È.Â. Ïðàâîâûå àêòû. Ì., 1999.
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Ì.È. Åðîïêèí ðàññìàòðèâàåò îáùåñòâåí-
íûé ïîðÿäîê êàê ðåçóëüòàò çàêðåïëåíèÿ
ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (êàê
èäåîëîãè÷åñêèõ, òàê è ýêîíîìè÷åñêèõ) íîð-
ìàìè ïðàâà è èíûìè ñîöèàëüíûìè íîðìà-
ìè. Ýòèì ðåçóëüòàòîì è ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåííàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
çàêðåïëåííàÿ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè
íîðìàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íîðìàìè ïðà-
âà; îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê – ýòî ñèñòåìà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàêðåïëåííàÿ
ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè íîðìàìè, îïðå-
äåëÿþùèìè ïðàâà è îáÿçàííîñòè èõ ó÷àñò-
íèêîâ12.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â ñèñòåìå ñîöèàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãåíåðàëèçèðóþùàÿ
ðîëü ïðèíàäëåæèò ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ, ò. å. âîçäåéñòâèþ íîðì ïðàâà (ñèñòå-
ìû ïðàâîâûõ íîðì), äðóãèõ ñïåöèàëüíî-
þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà ïîâåäåíèå ëþäåé,
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â öåëÿõ èõ óïî-
ðÿäî÷åíèÿ è ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Äàííîå ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì,
÷òî ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ:

à) çàêðåïëåííîñòüþ íîðìàìè ïðàâà è
ìîðàëè;

á) óñòàíîâëåíèåì îïðåäåëåííûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îòíîøåíèé;

â) ãàðàíòèðîâàííîé âîçìîæíîñòüþ îñó-
ùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ;

ã) îáåñïå÷åíèåì ñòðîãîãî èñïîëíåíèÿ
ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé âîçëîæåííûõ íà
íèõ îáÿçàííîñòåé13.

Ñóùåñòâîâàíèå ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùåãî
ñîáîé ðåãëàìåíòèðîâàííóþ îáúåêòèâíóþ
ðåàëüíîñòü, çàêëþ÷àåòñÿ â çàêðåïëåíèè
íîðìàìè òîãî, ÷òî äîëæíî áûòü. Ïðàâî
ñîäåðæèò íå òîëüêî òî, ÷òî äîëæíî áûòü,
íî è ñòðåìëåíèå çàêðåïëÿòü «äîëæíîå» â
êà÷åñòâå ðåàëüíîãî. Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëÿ-

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
à) êîíêðåòíûå ïðàâà äàííîãî ñóáúåêòà

ïðàâà;
á) ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì ïðàâàì îáÿçàí-

íîñòè äðóãèõ ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ ëèö,
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé.

Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ëèöà ïîääåðæèâà-
þòñÿ è çàùèùàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì10.

Ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû îñóùåñòâëÿþò
ðóêîâîäÿùåå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïîíÿòèå «ðåãóëèðîâàíèå» ïðåä-
ñòàâëåíî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå â íåñêîëü-
êèõ êîíòåêñòàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òîëêîâûì
ñëîâàðåì Ñ.È. Îæåãîâà, Í.Þ. Øâåäîâîé
«ðåãóëèðîâàòü» îçíà÷àåò:

– óïîðÿäî÷èâàòü, íàëàæèâàòü;
– íàïðàâëÿòü ðàçâèòèå, äâèæåíèå ÷åãî-

íèáóäü ñ öåëüþ ïðèâåñòè â ïîðÿäîê, â ñèñ-
òåìó;

– ïðèâîäèòü (ìåõàíèçìû è èõ ÷àñòè) â
òàêîå ñîñòîÿíèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò íîð-
ìàëüíóþ è ïðàâèëüíóþ ðàáîòó11.

Ñîöèàëüíàÿ ñðåäà ÷åëîâå÷åñòâà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ îðãàíèçîâàííîé óïîðÿäî÷åííîñ-
òüþ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïîòðåáíîñòè ïðî-
âåäåíèÿ èõ ñîãëàñîâàíèÿ â ðàìêàõ äîñòèæå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ èíòåðåñîâ êàê îòäåëüíî-
ãî ÷åëîâåêà, òàê è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, áîëüøèõ èëè ìàëûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï. Ñîîòâåòñòâåííî ñîãëàñèå äîñòèãàåò-
ñÿ ñîöèàëüíûì óðåãóëèðîâàíèåì.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñðåäñòâà ñîöèàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âêëþ÷àþò ñîöèàëüíûå íîð-
ìû, òàêèå êàê ïðàâîâûå (þðèäè÷åñêèå),
ìîðàëüíûå, îáû÷àè è ðÿä äðóãèõ íîðì, êî-
òîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ îñíîâíûìè, íî íå
åäèíñòâåííûìè ñðåäñòâàìè âîçäåéñòâèÿ íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Òàêæå ê ñðåäñò-
âàì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ èíäèâèäóàëü-
íûå âëàñòíûå ïðåäïèñàíèÿ, ìåðû ôèçè÷åñ-
êîãî, ïñèõè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî
ïðèíóæäåíèÿ.

10 Âàñèëüåâ À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêöèé. Ì., 2008. Ñ. 20.
11 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Óêàç.ñî÷. Ñ. 585.
12 Åðîïêèí Ì.È. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå : äèñ. …. ä-ðà

þðèä. íàóê. Ì., 1967. Ñ. 24 – 25.
13 Àäèëîâ À.Í. Òåîðåòè÷åñêèå, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå : àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2010. Ñ. 8.
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(ñàìîðåãóëèðîâàíèå). Ñðåäñòâà îòâå÷àþò
íà âîïðîñ, ÷åì ðåãóëèðóåòñÿ ïîâåäåíèå ëþ-
äåé, à ñïîñîáû – êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòî
öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå.

À.Í. Ñóðêîâ, ãîâîðÿ î ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè â îáëàñòè âîåííîé áåçîïàñíîñòè,
óêàçûâàåò, ÷òî öåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â ñîçäàíèè, ñîäåð-
æàíèè è ñâîåâðåìåííîì îáíîâëåíèè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû – ñèñòåìû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ â ïîëíîé ìåðå âñå àñïåêòû
äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà16.

Â ñëó÷àå åñëè ïîä âîçäåéñòâèåì çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà èëè åãî íîðì íàñòóïàþò íå
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî-
ñëåäñòâèÿ, à â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ è ïðî-
òèâîðå÷àùèå öåëÿì çàêîíîäàòåëÿ, òî òàêîå
âîçäåéñòâèå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîâûì
ðåãóëèðîâàíèåì. Îêàçàíèå íåãàòèâíîãî âëè-
ÿíèÿ çàêîíà íà îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ íåëüçÿ íàçâàòü ïðàâîâûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì, ïîñêîëüêó ýòî íå öåëü çàêîíî-
äàòåëÿ è ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì
ïðàâà – óïîðÿäî÷èòü æèçíü îáùåñòâà.

Òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâà-
íèåì âîçäåéñòâèå, îñóùåñòâëÿåìîå íåþðèäè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ê êàêîâûì îòíîñèòñÿ
êàêîå-ëèáî âîçäåéñòâèå íà ïîâåäåíèå ëþäåé
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïóòåì
ïðîïàãàíäû èëè àãèòàöèè, â òîì ÷èñëå íðàâ-
ñòâåííîãî èëè ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ è îáó-
÷åíèÿ, ââèäó òîãî, ÷òî ýòè ñðåäñòâà íå ïðåä-
ñòàâëÿþò èç ñåáÿ ñïåöèàëüíóþ íàïðàâëåí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî óïîðÿäî-
÷èâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé17.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâî êàê ìíîãîãðàííîå
ÿâëåíèå, ïðèçâàííîå ðåãóëèðîâàòü îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, åãî ìîæíî îöåíèòü êàê
ñðåäñòâî (èíñòðóìåíò) äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷
îáùåñòâà è ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ëþäåé. Â
òåîðèè ïðàâà ïîä ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè

åòñÿ êàê îñóùåñòâëÿåìîå âñåé ñèñòåìîé
þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèå íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ â öåëÿõ èõ óïîðÿäî÷è-
âàíèÿ14.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî ïðàâî – «ýòî îáóñëîâëåííàÿ ìàòåðèàëü-
íûìè è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè æèçíè îáùåñòâà, åãî êëàññîâûì
è íàöèîíàëüíûì ñîñòàâîì, òðàäèöèÿìè è
îáû÷àÿìè âîëÿ ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà,
ýëèòû èëè áîëüøèíñòâà ãðàæäàí, âûðàæåí-
íàÿ â ïðåäïèñûâàåìûõ ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè, èñ-
ïîëíåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ âëàñòíîé
ïðèíóäèòåëüíîé ñèëîé»15.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ñòàíîâèòñÿ
âîçìîæíûì îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ: åãî ïðèðîäà ÿâëÿåòñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íîñèò öåëåíàïðàâëåííûé, îðãàíèçî-
âàííûé õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìî-
ùüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
âûðàæàþùèõ ïðàâî êàê ðåãóëÿòîð îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå – ýòî öåëåíàïðàâëåííîå
âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ
ïîìîùüþ ïðàâîâûõ (þðèäè÷åñêèõ) ñðåäñòâ.

Ãîâîðÿ î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ãäå
ïðàâî âûñòóïàåò êàê ðåãóëÿòîð îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
ýòî ïîíÿòèå – íå ïðîñòî ñëîâåñíûé îáîðîò
«ïðàâî – ðåãóëÿòîð», à òåîðåòè÷åñêè íàñû-
ùåííàÿ îñîáàÿ êàòåãîðèÿ, â êîòîðóþ âõî-
äÿò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ìåõàíèçì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ïðà-
âîâîé ðåæèì è äð.

Ðàñêðûâàÿ îñíîâíûå âèäû è ñðåäñòâà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî ñïîñîáû, íå-
îáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ìî-
æåò áûòü ïî îòíîøåíèþ ê ÷åëîâåêó êàê
âíåøíèì (êòî-òî êàêèì-ëèáî îáðàçîì âîç-
äåéñòâóåò íà ÷åëîâåêà), òàê è âíóòðåííèì

14 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. 2-å èçä. Ì., 2001. Ñ. 622.
15 Âàñèëüåâ À.Â. Óêàç.ñî÷. Ñ. 20.
16 Ñóðêîâ À.Í. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ: äèñ … ä-ðà

þðèä. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 55.
17 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ì. Êîðåëüñêîãî, Â.Ä. Ïåðåâàëîâà. Ì., 1997. Ñ. 570.
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âåííèê ïðàâîìî÷åí âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ
è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèíàäëåæàùåé åìó âå-
ùüþ);

– äîçâîëåíèå, âûðàæàþùååñÿ â ïðåäî-
ñòàâëåíèè ëèöó âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (íàïðèìåð, â áîåâîé
îáñòàíîâêå âîåííîñëóæàùèé ìîæåò è äîë-
æåí äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, èíèöèà-
òèâíî);

– îáÿçûâàíèå, ò. å. ïðåäïèñàíèå ñóáúåêòó
ïðàâà âåñòè ñåáÿ ñòðîãî îïðåäåëåííûì îá-
ðàçîì ëèáî âûïîëíèòü êàêèå-òî äåéñòâèÿ â
ïîëüçó äðóãîãî ëèöà (íàïðèìåð, îáÿçàí-
íîñòü ãðàæäàíèíà ïðîéòè âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó);

– çàïðåò, ò. å. îáÿçàííîñòü, âîçëîæåííàÿ
íà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, âîçäåð-
æèâàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ çàïðåùåííûõ çà-
êîíîì äåéñòâèé (íàïðèìåð, â õîäå íåñåíèÿ
ñëóæáû âîåííîñëóæàùåìó âíóòðåííèõ
âîéñê çàïðåùåíî ñàìîñòîÿòåëüíî ïîêèäàòü
ìàðøðóò ïàòðóëèðîâàíèÿ ïîä óãðîçîé ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè)22.

Äâà ïîñëåäíèõ ñïîñîáà èìåþò ñõîäñòâî:
îíè îáà ïðåäïîëàãàþò âîçëîæåíèå îáÿçàí-
íîñòåé, íî åñëè â îäíîì ñëó÷àå îáÿçàííîñ-
òè èìåþò ïîçèòèâíûé, àêòèâíûé õàðàêòåð,
òî â äðóãîì – ïàññèâíûé.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ñïîñîáîâ
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ìîæíî óêàçàòü íà
ïðèìåíåíèå ìåð ïðèíóæäåíèÿ (íàïðèìåð,
âîçëîæåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå). Ýòîò
ñïîñîá îòíîñèòñÿ ê äîïîëíèòåëüíûì, ïîòî-
ìó ÷òî:

– âî-ïåðâûõ, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä
îáÿçàííîñòè: þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáÿçàííîñòü
ïðåòåðïåâàòü ëèøåíèÿ, êàðó, íàêàçàíèå;

– âî-âòîðûõ, ýòèì ñïîñîáîì îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ
ïðàâ, èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñ-
òåé, ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ çàïðåòîâ.

ïîíèìàþò èíñòèòóöèîííûå ÿâëåíèÿ ïðàâî-
âîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âîïëîùàþùèå ðåãó-
ëÿòèâíóþ ñèëó ïðàâà, åãî ýíåðãèþ, êîòî-
ðûì ïðèíàäëåæèò ðîëü åå àêòèâíûõ öåíò-
ðîâ18.

Â ñàìîì îáùåì âèäå À.Â. Ìàëüêîâ îïðå-
äåëÿåò ïðàâîâûå ñðåäñòâà êàê ïðàâîâûå ÿâ-
ëåíèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â èíñòðóìåíòàõ (óñ-
òàíîâëåíèÿõ) è äåÿíèÿõ (òåõíîëîãèè), ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðûõ óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíòåðå-
ñû ñóáúåêòîâ ïðàâà, îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòè-
æåíèå ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ öåëåé19. Ýòè
öåëè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû, íî èòîã èõ äî-
ñòèæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óïîðÿäî÷åííîñòè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â êà÷åñòâå ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ âûñòóïàåò ñîâîêóïíîñòü
íîðì ïðàâà.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà èçëîæåííî-
ãî â íîðìå ïðàâà âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå
ëþäåé îïðåäåëÿþò ìåòîäû è ñïîñîáû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ìåòîäàì. Â ñàìîì
îáùåì ïîíèìàíèè ìåòîä îçíà÷àåò ñïîñîá,
ïðèåì ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ÷åãî-
ëèáî20.

Ïîä ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïðèìåíÿåìûì â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà,
ïîíèìàåòñÿ íàáîð ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè, ñêëàäûâàþùèõñÿ èç ïðåäìåòà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. À ñïîñîáû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåòîäû âîçäåé-
ñòâèÿ ïðàâà íà ïîâåäåíèå è äåÿòåëüíîñòü
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö21.

Â òåîðèè ïðàâà ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå
îáùåïðèíÿòûå ñïîñîáû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ:

– óïðàâîìî÷èâàíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñî-
áîé íàäåëåíèå þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè (íàïðè-
ìåð, êîìàíäèð â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ïðàâîìî÷åí îòäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ; ñîáñò-

18 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû, ïîíÿòèå, êëàññèôèêàöèÿ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1987. ¹ 6.
Ñ. 14.

19 Ìàëüêî À.Â. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 1998. ¹ 8. Ñ. 66 – 77.
20 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî / ïîä ðåä. Ë.Ë. Ïîïîâà. Ì., 2006. Ñ. 281.
21 Âàñèëüåâ À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 126.
22 Òàì æå. Ñ. 127.
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– íîðìû ïðàâà çàíèìàþò ïåðâè÷íîå ìåñ-
òî ñðåäè äðóãèõ ôîðì ñîöèàëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ;

– îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê âáèðàåò è îáú-
åäèíÿåò ñîöèàëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé;

– ïîä âîçäåéñòâèåì ïðàâà ñîöèàëüíûå
íîðìû ïðèîáðåòàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó;

– þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûå íîðìû ñòà-
âÿòñÿ ïîä çàùèòó ãîñóäàðñòâà;

– íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû çàêðåïëÿ-
þò ýòàëîí ïîâåäåíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà;

– ïðàâîâûå íîðìû èìåþò èìïåðàòèâ-
íîñòü ïðåäïèñàíèé è ãàðàíòèðîâàííîñòü
èñïîëíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé íàóêå âçãëÿäà-
ìè, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü – ýòî ñëîæíîå, ìíîãîãðàííîå
ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ñëîæèâøååñÿ â ïðîöåñ-
ñå öèâèëèçàöèè è îõâàòûâàþùåå âñå ôîð-
ìû è íàïðàâëåíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëî-
âå÷åñòâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îõðàíû îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîãî, ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â öå-
ëÿõ èõ ñòàáèëèçàöèè è óïîðÿäî÷åíèÿ.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíîé
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèåì
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü óðåãóëèðîâàííóþ íîðìàìè àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåí-
íûõ ñóáúåêòîâ (îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
âêëþ÷àÿ âíóòðåííèå âîéñêà, è äð.), íàïðàâ-
ëåííóþ íà èçäàíèå íîðì ïðàâà, îñóùåñòâ-
ëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ïî
äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âûÿñíåíèå óñëî-
âèé è ôàêòîðîâ, ñîñòàâëÿþùèõ óãðîçû îá-
ùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, è èõ óñòðàíåíèå, ïðåäóïðåæäå-

Ê äîïîëíèòåëüíûì ñïîñîáàì îòíîñèòñÿ
òàêæå ïðåäóïðåäèòåëüíîå (ïðåâåíòèâíîå)
âîçäåéñòâèå íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïðè-
íóæäåíèÿ. Íàïðèìåð, íîðìû ÓÊ ÐÔ îáëà-
äàþò ïðåâåíòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà ëèö,
ñêëîííûõ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Êðîìå òîãî, ê äîïîëíèòåëüíûì ñïîñîáàì
ìîæíî îòíåñòè ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñò-
âèå íîðì ïðàâà. Òàêèì ñïîñîáîì îêàçûâà-
þò âëèÿíèå ïîîùðèòåëüíûå íîðìû, ò. å.
íîðìû, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ïîîùðå-
íèå çà àêòèâíîå ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå
(íàïðèìåð, çà èíèöèàòèâó è óñåðäèå ïðè
èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé).

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ìåòîä àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé íåëüçÿ ñâîäèòü ê êàêî-
ìó-ëèáî îäíîìó èç þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ
âîçäåéñòâèÿ.

Ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîíèìàåìûé êàê
ñî÷åòàíèå þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ âîçäåéñò-
âèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðàñêðû-
âàåò:

à) ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé;

á) ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ïðàâ è «àâòîíîìíîñòè» äåéñòâèé èõ
ñóáúåêòîâ;

â) âçàèìîïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâîîò-
íîøåíèÿ;

ã) íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êîíêðåòíîé
þðèäè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé;

ä) ïóòè è ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ23.

Ñîîáðàçóÿñü ñ âûøåñêàçàííûì, àðãóìåí-
òèðîâàííî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî è ñèñòå-
ìó ìåð ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â óêà-
çàííîé ñôåðå.

Äàííîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî ðÿäîì
ôàêòîðîâ:

23 Êàêèìæàíîâ Ì.Ò. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. Ðîñòîâ í/Ä, 2009. Ñ. 45.
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âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ïî îáåñïå-
÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ôîð-
ìèðîâàíèå åäèíûõ òðåáîâàíèé è åäèíîãî
ïîäõîäà ê ïðèíÿòèþ íîâûõ íîðì àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåí-
íûõ íà îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
âûðàáîòêà åäèíûõ ïîäõîäîâ ê óæå ñóùåñò-
âóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ è ïåðñïåêòèâ-
íûõ íàïðàâëåíèé â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñò-
âà è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âíóòðåí-
íèìè âîéñêàìè»: ýòî îñíîâàííûå íà ìåòî-
äàõ ïîçèòèâíîãî âëàñòâîâàíèÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
âîåííîì è àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðèåìû è ñïî-
ñîáû äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé è âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ìèíèìè-
çàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðàâîíàðó-
øåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è
äðóãèìè ãðàæäàíàìè.

Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííîé âûøå îáùåé
õàðàêòåðèñòèêè ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îõðà-
íû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïîëàãàåì íåîá-
õîäèìûì ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âíóò-
ðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè:

1) íîðìàòèâíàÿ áàçà, ñîäåðæàùàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ

íèå è ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñò-
âèé, ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííûé ïîðÿ-
äîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

Öåëüþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ñâîåâðå-
ìåííîå îáíîâëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû, îïðåäåëÿþùåé â ïîëíîé ìåðå áåçî-
ïàñíûå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà ñîñòàâëÿåò ïîâåäåíèå ëþäåé, òî÷-
íî ñîãëàñîâàííîå ñ òðåáîâàíèÿìè íîðì
ïðàâà è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ íîðì. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé âîçäåéñòâèå íà ðàçëè÷íûå ïî ñóùåñò-
âó, íî âåñüìà òåñíî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé
âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå, ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ïîíÿòèÿìè «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê»
è «îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» ñâÿçàíû ñ
íîðìàòèâíûìè ñðåäñòâàìè óðåãóëèðîâàíèÿ
óêàçàííûõ ïîíÿòèé. Îáùåñòâåííûé ïîðÿ-
äîê äîñòèãàåòñÿ â ðåçóëüòàòå óïîðÿäî÷åíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ âñåõ
ôîðì íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òîãäà
êàê îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü – òîëüêî ñ
èñïîëüçîâàíèåì ïðàâîâûõ íîðì24. Îäíàêî
ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì áîëüøèíñò-
âà ó÷åíûõ, ÷òî õîòÿ îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê
è îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ,
îäíàêî ìåæäó íèìè ñóùåñòâóåò òåñíàÿ
ñâÿçü: óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè, è íàîáîðîò, ñîáëþ-
äåíèå ïðàâèë è íîðì îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ñëóæèò óñëîâèåì ïîääåðæàíèÿ
íàäëåæàùåãî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà çà-
íèìàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè

24 Çàðóáèí Â.È. Ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà êàê îáúåêò õóëèãàíñòâà // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2001. ¹ 8. Ñ. 31.
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3) ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà øèðîêîå óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèé
«îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê» è «îáùåñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü» â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è
íîðìàòèâíûõ àêòàõ, åäèíîãî ïîäõîäà ê îï-
ðåäåëåíèþ äàííûõ ïîíÿòèé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íå ñëîæèëîñü, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè òåîðåòè÷åñ-
êèõ îñíîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè è ïîçâî-
ëÿåò óòâåðæäàòü î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ óêàçàííûõ ïîíÿòèé.

Ðîññèè ïî èñïîëíåíèþ ðàññìàòðèâàåìîé
ôóíêöèè;

2) îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èìååò ñâî-
åé öåëüþ äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè îáùåñòâà, ïîä êîòîðîé ñëåäóåò
ïîíèìàòü ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ÷åðåç óðåãóëèðîâàí-
íîñòü èõ íîðìàìè ïðàâîâîãî è íåïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà;
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ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ (ÄÌ), ñîäåðæà-
ùèõñÿ â âîîðóæåíèè, âîåííîé è ñïåöèàëü-
íîì òåõíèêå (ÂÂÑÒ) è èíûõ ìàòåðèàëü-
íûõ ñðåäñòâàõ. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé ïðåäñòàâëÿåò ïîâûøåííóþ îáùåñò-
âåííóþ îïàñíîñòü, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòà-
òå èõ ñîâåðøåíèÿ íå òîëüêî ïðè÷èíÿåòñÿ
çíà÷èòåëüíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá ãîñó-
äàðñòâó íà ñîòíè òûñÿ÷ è ìèëëèîíû ðóá-
ëåé, íî è ïîäðûâàåòñÿ áîåãîòîâíîñòü è áî-
åñïîñîáíîñòü âîéñê. Ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìîñòü áîðüáû ñ òàêîãî ðîäà õèùåíèÿìè
î÷åâèäíà.

Â óñëîâèÿõ èçìåíèâøåéñÿ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè ïîñëåäíèõ ëåò è íåïðîñòîé
ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè îäíîé èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàíèå óãðîç áå-
çîïàñíîñòè èëè ïîñÿãàòåëüñòâ íà èíòåðåñû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûïîëíåíèå ýòîé
çàäà÷è âî ìíîãîì çàâèñèò îò áîåãîòîâíîñòè
è áîåñïîñîáíîñòè âîéñê. Ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
âåðøàåìûå â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâåííî ïðå-
ïÿòñòâóþò âûïîëíåíèþ äàííîé çàäà÷è.

 Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîâåðøàåòñÿ íåìàëî õèùåíèé ãî-
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related to the theft of precious metals in the Armed Forces of the Russian Federation.
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ïà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè,
ñõîäíûõ ìåæäó ñîáîé ïî ìíîãèì îáúåêòèâ-
íûì è ñóáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì.

Õèùåíèå – ýòî ïðîòèâîïðàâíîå áåçâîçìå-
çäíîå èçúÿòèå è (èëè) îáðàùåíèå ÷óæîãî
èìóùåñòâà â ïîëüçó âèíîâíîãî èëè äðóãèõ
ëèö, ñîâåðøåííîå ñ êîðûñòíîé öåëüþ, ïðè-
÷èíèâøåå óùåðá ñîáñòâåííèêó èëè èíîìó
âëàäåëüöó ýòîãî èìóùåñòâà.

Ïîä áåçâîçìåçäíîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü
ñîâåðøåííîå áåç âñòðå÷íîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïðîòèâîïðàâíîå çàâëàäåíèå ÷óæèì
èìóùåñòâîì è (èëè) èìóùåñòâåííûìè ïðà-
âàìè â ïîëüçó âèíîâíîãî, ïðè÷èíèâøåå ðå-
àëüíûé óùåðá ñîáñòâåííèêó èëè èíîìó âëà-
äåëüöó3.

Ïðåäìåòîì õèùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâî,
ò. å. õèùåíèå – ýòî èìóùåñòâåííîå ïðåñòóï-
ëåíèå, ïîýòîìó åãî ïðåäìåòîì íå ìîãóò
áûòü îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, à òàêæå ýëåêòðè÷åñêàÿ è òåïëîâàÿ ýíåð-
ãèÿ4.

Ïðåäìåòîì õèùåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ äðàãî-
öåííûå ìåòàëëû, ñîäåðæàùèåñÿ â ÂÂÑÒ è
èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâàõ, ÿâëÿþùèå-
ñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà â ëèöå Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Íåïîñðåäñòâåííûì ïðåäìåòîì ïðåñòóï-
íîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûå
÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî èçäåëèÿ, îáðàçöà
ÂÂÑÒ, êîìïëåêòóþùèõ ê íèì (ÇÈÏ), ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ ïðèõî-
äèòñÿ íà îáðàçöû ÂÂÑÒ âîéñê ñâÿçè, ÂÂÑ
è ÏÂÎ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 26
ìàðòà 1998 ã. ¹ 41-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 21
íîÿáðÿ 2011 ã.) «Î äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ
è äðàãîöåííûõ êàìíÿõ» äðàãîöåííûå ìå-
òàëëû – ýòî çîëîòî, ñåðåáðî, ïëàòèíà è ìå-
òàëëû ïëàòèíîâîé ãðóïïû (ïàëëàäèé, èðè-
äèé, ðîäèé, ðóòåíèé è îñìèé).

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ÃÂÏ) çà 2000 – 2013 ãã. î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèÿìè äðàãîöåííûõ
ìåòàëëîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòå-
ïåííîì ñïàäå êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî, ïðåæäå âñåãî, îáóñ-
ëîâëåíî èõ âûñîêîé ëàòåíòíîñòüþ. Îäíà-
êî èíòåðåñ ïðåñòóïíèêîâ ê èìåþùèì âû-
ñîêóþ ñòîèìîñòü äðàãîöåííûì ìåòàëëàì,
ñîäåðæàùèìñÿ â ÂÂÑÒ, íå ïðîïàäàåò.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ÃÂÏ â
2002 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 12 ïðåñòóïëåíèé,
÷òî íà 60 % ìåíüøå, ÷åì â 2003 ã. Â 2003 ã.
âñåãî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 30 ïðåñòóïëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì äðàãîöåííûõ
ìåòàëëîâ. Â 2012 ã. ñïàä ïðåñòóïëåíèé ñî-
ñòàâèë 90 %, â 2013 ã. – 80 % (âñåãî 2 ïðå-
ñòóïëåíèÿ). Â 2005 ã. â ðåçóëüòàòå õèùåíèÿ
äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè÷èíåí óùåðá
ãîñóäàðñòâó íà ñóììó 7 493 425 ðóá., â 2008
ã. – 2 338 829 ðóá., â 2012 ã. – 4 569 501 ðóá.2

Âûÿâëåíèå, ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå
óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàíî ñî ìíî-
ãèìè ïðîáëåìàìè è òðóäíîñòÿìè, â òîì
÷èñëå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êâàëèôèêà-
öèè äåéñòâèé ëèö, ñîâåðøàþùèõ â óñëîâè-
ÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè õèùåíèÿ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ñîäåð-
æàùèõñÿ â ÂÂÑÒ.

Íà ïðèâåäåííîé íèæå äèàãðàììå (ðèñ.1)
ïîêàçàíû êîëè÷åñòâî è âèäû ïðåñòóïëåíèé
çà ïåðèîä 2000 – 2013 ãã. ñîãëàñíî ñòàòèñ-
òè÷åñêèì äàííûì ÃÏ.

Ïðåæäå ÷åì áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü
îñîáåííîñòè êâàëèôèêàöèè ðàññìàòðèâàå-
ìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, ñëåäóåò âû-
ÿñíèòü ïîíÿòèå «õèùåíèå» è ïîíÿòèå ïðåä-
ìåòîâ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé.

Â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè ïîä òåðìèíîì
«õèùåíèå» ïîíèìàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ãðóï-

2 Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ÃÂÏ çà 2000 – 2013 ãã.
3 Ñìèðíîâà Ñ.Í. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿòèÿ áåçâîçìåçäíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñîáñòâåí-

íîñòè, ñîâåðøàåìûì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîèíñêîé ñëóæáû // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2014. Âûï. 4.
URL: http://www.voennoepravo.ru/node/5575.

4 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.È. Ðàä÷åíêî, À.Ñ. Ìèõëèíà. ÑÏá., 2008. 280 ñ.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Кража (ст. 158 УК РФ)

Присвоение или растрата (ст. 160 УК РФ)

Халатность (ст. 293 УК РФ)

Незаконный оборот драгоценных металлов, природных камней и
жемчуга (ст. 191 УК РФ)
Умышленное уничтожение или повреждение военного имущества
(ст.346 УК РФ)
Нарушение уставных правил караульной службы (ст. 342 УК РФ)

Общее количество преступлений

ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþò âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è
ïî êîíòðàêòó, èç íèõ 59 % – âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, 11 % – âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðÿäîâîãî è
ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, 9 % – ïðàïîðùèêè,
14 % – îôèöåðû. Â 7 % ñëó÷àåâ ïðåñòóïëå-
íèÿ ñîâåðøàþòñÿ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè.

Îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ êâàëè-
ôèêàöèé õèùåíèé ÿâëÿåòñÿ êðàæà (ñò. 158
ÓÊ ÐÔ). Êðàæà – ýòî òàéíîå õèùåíèå ÷óæî-
ãî èìóùåñòâà. Èìåííî òàéíîñòü õèùåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì ïðèçíàêîì êðàæè,
îòëè÷àþùèì åå îò äðóãèõ ôîðì õèùåíèÿ.

Èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë ïî
ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â 93 % ñëó÷àåâ

Ðèñ. 1. Êîëè÷åñòâî è âèäû ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèÿìè
äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2000 – 2013 ãã.
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Êâàëèôèöèðîâàííûå âèäû êðàæè óðåãó-
ëèðîâàíû ÷÷. 2 – 4 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ. Êðàæè
ÄÌ ÂÂÑÒ ñîâåðøàþòñÿ:

– ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãî-
âîðó (ï. «à» ÷. 2);

– ñ íåçàêîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â ïîìå-
ùåíèå ëèáî èíîå õðàíèëèùå (ï. «á» ÷. 2);

– â êðóïíîì ðàçìåðå (ï. «â» ÷. 3);
– â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå (ï. «á» ÷. 4).
Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðàçúÿñíèòü òàêîé

êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê êðàæè, êàê ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ãðóïïîé ëèö ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó (ï. «à» ÷. 2 ñò.
158 ÓÊ ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 35 ÓÊ
ÐÔ ïðåñòóïëåíèå (â òîì ÷èñëå è êðàæà) ïðè-
çíàåòñÿ ñîâåðøåííûì ãðóïïîé ëèö ïî ïðåä-
âàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, åñëè â íåì ó÷àñòâî-
âàëè ëèöà, çàðàíåå äîãîâîðèâøèåñÿ î ñîâ-
ìåñòíîì ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Åñëè
êðàæà ñîâåðøåíà ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâà-
ðèòåëüíîìó ñãîâîðó, òî âñå ó÷àñòíèêè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîèñïîëíèòåëÿìè, òàê êàê êàæäûé
èç íèõ ó÷àñòâóåò â ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, íå-
ïîñðåäñòâåííî âõîäÿùèõ â îáúåêòèâíóþ
ñòîðîíó ïðåñòóïëåíèÿ. Ñîèñïîëíèòåëüñòâî
íå èñêëþ÷àåò ðàñïðåäåëåíèÿ ðîëåé ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè êðàæè5.

Êàæäûé èç ñîèñïîëíèòåëåé íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êðàæó â ïîëíîì îáúåìå ïî-
õèùåííîãî íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà äîñòàâ-
øåéñÿ åìó äîëè.

Âòîðîé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ÷. 2
ñò. 158 ÓÊ ÐÔ – êðàæà, ñîâåðøåííàÿ ñ íå-
çàêîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â ïîìåùåíèå
ëèáî èíîå õðàíèëèùå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 158 ÓÊ
ÐÔ (äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ) ïîä ïîìåùåíè-
åì ïîíèìàþòñÿ ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ íå-
çàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ âðåìåííîãî íàõîæäåíèÿ ëþ-
äåé èëè ðàçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-
òåé â ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè èíûõ ñëóæåá-
íûõ öåëÿõ. Ïîä õðàíèëèùåì ïîíèìàþòñÿ õî-
çÿéñòâåííûå ïîìåùåíèÿ, îáîñîáëåííûå îò
æèëûõ ïîñòðîåê, ó÷àñòêè òåððèòîðèè, òðó-

5 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.È. Ðàä÷åíêî, À.Ñ. Ìèõëèíà.
6 Ïðèãîâîð Àñòðàõàíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî äåëó À. // Àðõèâ Àñòðàõàíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

áîïðîâîäû, èíûå ñîîðóæåíèÿ íåçàâèñèìî îò
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷å-
íû äëÿ ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî õðàíå-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé.

Õèùåíèÿ ÄÌ ÂÂÑÒ ñîâåðøàþòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, èç õðàíèëèù, ñêëàäîâ è äðóãèõ
ìåñò, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ õðàíåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ öåííîñòåé, ïàðêîâ õðàíåíèÿ àâ-
òîòðàíñïîðòà è âîåííîé òåõíèêè, ïîñòîâ,
ðàäèîðóáîê, ðàäèîëîêàöèîííûõ ñòàíöèé,
ÊÓÍÃîâ, ñàëîíîâ è êóçîâîâ âîåííîé è ñïå-
öèàëüíîé òåõíèêè.

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòî âîç-
íèêàåò âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì êâàëèôèöè-
ðîâàòü õèùåíèå, ñîâåðøåííîå èç âîåííîé
è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, îòâåò íà êîòîðûé
íå ñîäåðæèòñÿ è â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹
29 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î êðàæå,
ãðàáåæå, ðàçáîå».

Èçó÷åíèå óãîëîâíûõ äåë, ïðîâåäåííîå àí-
êåòèðîâàíèå ñëåäîâàòåëåé âîåííûõ ñëåäñò-
âåííûõ îðãàíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
â êàæäîì ÷åòâåðòîì ñëó÷àå âîçíèêàþò îï-
ðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñà î êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ëèöà ïî óêà-
çàííîìó êâàëèôèöèðóþùåìó ïðèçíàêó.
Ñëåäñòâåííàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàí-
íîìó âîïðîñó ðàçëè÷àåòñÿ.

Òàê, ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè À.,
îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «á» ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ,
îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ À. îáâèíÿëñÿ â òîì, ÷òî
â ìàðòå 2004 ã. â öåëÿõ õèùåíèÿ ðàäèîäåòà-
ëåé íåçàêîííî ïðîíèê â ïîìåùåíèå – ñîîðó-
æåíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ âðåìåííîãî
õðàíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ñëó-
æåáíûõ öåëÿõ, – êîìïëåêñ «Ïàòðóëü» ¹
øàññè 433100061025 89, ãäå, äåéñòâóÿ óìû-
øëåííî, ñ êîðûñòíîé öåëüþ, èç óñòðîéñòâà
«Ð-399À» îòâåðòêîé îòêîëîë â öåëÿõ õèùå-
íèÿ è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ðàäèîäåòà-
ëè íà îáùóþ ñóììó 18 215 ðóá.6

Ñîãëàñíî ïðèãîâîðó Ïóøêèíñêîãî ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ðÿäîâîé Ô., íà-
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ëî ëè äàííîå ëèöî äîñòóï â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ïîìåùåíèå ëèáî èíîå õðàíèëèùå íà çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
õèùåíèÿ. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ õèùåíèÿ èç
âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, ðàñïîëî-
æåííîé íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ìåñòîì ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îõðàíÿåìàÿ òåððè-
òîðèÿ, ãäå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî õðàíÿò-
ñÿ ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êâàëèôèêàöèè
êðàæè ïî ïðèçíàêó ðàçìåðà ïîõèùåííîãî
èìóùåñòâà ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè-
ìå÷àíèåì 4 ê ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó êðóïíûì ðàçìåðîì ïðèçíàåòñÿ ñòî-
èìîñòü èìóùåñòâà, ïðåâûøàþùàÿ äâåñòè
ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé, à îñîáî êðóïíûì
– îäèí ìèëëèîí ðóáëåé.

Îïðåäåëÿÿ ðàçìåð ïîõèùåííîãî èìóùå-
ñòâà, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç åãî ôàêòè÷å-
ñêîé ñòîèìîñòè íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñâåäåíèé î
öåíå ñòîèìîñòü ïîõèùåííîãî ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåíà íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ýêñ-
ïåðòà.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé êðàæ ÄÌ ÂÂÑÒ,
â ÷àñòíîñòè îáóñëîâëåííîé íåïîñðåäñòâåí-
íûì ïðåäìåòîì ïîñÿãàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ñîâåðøàåòñÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðåñòóï-
ëåíèÿìè ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ìàòåðèàëîâ óãîëîâ-
íûõ äåë, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâà-
åìîé êàòåãîðèè òàêæå ñîâåðøàþòñÿ â ñîâî-
êóïíîñòè ñî ñëåäóþùèìè ïðåñòóïëåíèÿìè
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû:

1) íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äå-
æóðñòâà (ñò. 340 ÓÊ ÐÔ) – 10 %;

2) íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëü-
íîé ñëóæáû (ñò. 342 ÓÊ ÐÔ) – 1 %;

õîäÿñü íà òåððèòîðèè àâòîïàðêà, íåçàêîí-
íî ïðîíèê â ïîìåùåíèå ñòàíöèè ÒÐÐÑ «Ð-
417» (Òðîïîñôåðíàÿ ðàäèîðåëåéíàÿ ñòàí-
öèÿ) íà áàçå àâòîìîáèëÿ ÓÐÀË, îòêóäà ïî-
õèòèë ïðèíàäëåæàùèå âîéñêîâîé ÷àñòè èç-
äåëèÿ ðàäèîýëåêòðîííîé àïïàðàòóðû, ñî-
äåðæàùèå äðàãîöåííûå ìåòàëëû íà ñóììó
164 244 ðóá. 05 êîï. Ñëåäñòâèå è ñóä êâàëè-
ôèöèðîâàëè äåéñòâèÿ Ô. ïî ï. «á» ÷. 2 ñò.
158 ÓÊ ÐÔ7.

Ïî ìíåíèþ Â.Ï. Âåðèíà, ïîíÿòèþ õðà-
íèëèùà íå îòâå÷àþò íå îãðàæäåííûå èëè
íåîõðàíÿåìûå ïëîùàäêè, èñïîëüçóåìûå äëÿ
ñêëàäèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,
êàáèíû, ñàëîíû àâòîìàøèí, íàõîäÿùèõñÿ
íà íåîõðàíÿåìûõ ïëàòôîðìàõ, òàê êàê îíè
íå ñîçäàþò ïðåãðàäû äëÿ ñâîáîäíîãî äîñòó-
ïà ê íàõîäÿùåìóñÿ òàì èìóùåñòâó8.

À.Í. Èãíàòîâ ïîëàãàåò, ÷òî èíîå õðàíè-
ëèùå – ýòî ìåñòî, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà-
÷åííîå äëÿ õðàíåíèÿ èìóùåñòâåííûõ öåí-
íîñòåé, íå ÿâëÿþùååñÿ íè æèëüåì, íè ïî-
ìåùåíèåì9.

Ñîãëàñíî Ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà ïîìå-
ùåíèå – âíóòðåííîñòü çäàíèÿ, ìåñòî, ãäå
êòî-òî, ÷òî-íèáóäü ïîìåùàåòñÿ10. Ñòðîåíèå
– çäàíèå, ïîñòðîéêà11. Ñîîðóæåíèå – âñÿêàÿ
çíà÷èòåëüíàÿ ïîñòðîéêà (ðàçëè÷íîãî âèäà
è íàçíà÷åíèÿ) (àðõèòåêòóðíîå, ãèäðîòåõíè-
÷åñêèå)12. Õðàíèëèùå – ïîìåùåíèå äëÿ õðà-
íåíèÿ ÷åãî-íèáóäü13.

Â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîåííàÿ è ñïåöèàëüíàÿ òåõ-
íèêà èñïîëüçóåòñÿ êàê äëÿ âðåìåííîãî íà-
õîæäåíèÿ ëþäåé, òàê è äëÿ ðàçìåùåíèÿ èëè
õðàíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êâàëèôèêàöèÿ äåé-
ñòâèÿ âèíîâíîãî ëèöà çàâèñèò îò öåëåé, äëÿ
êîòîðûõ èñïîëüçîâàëàñü âîåííàÿ è ñïåöè-
àëüíàÿ òåõíèêà, â êîòîðîé íàõîäèëèñü ìà-
òåðèàëüíûå öåííîñòè, à òàêæå îò òîãî, èìå-

7 Ïðèãîâîð Ïóøêèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî äåëó Ô. // Àðõèâ Ïóøêèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âåííîãî ñóäà.
8 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.È. Ðàä÷åíêî, À.Ñ. Ìèõëèíà.
9 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. ä-ðà þðèä. íàóê, Ïðåäñåäàòåëÿ ÂÑ ÐÔ Â.Ì. Ëåáåäå-

âà. Ì., 2005. 366 ñ.
10 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2008. Ñ. 746.
11 Òàì æå. Ñ. 1039.
12 Òàì æå. Ñ. 1003.
13 Òàì æå. Ñ. 1163.
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Îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ Ä. îáâèíÿëñÿ â ñî-
âåðøåíèè ïÿòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷. 1 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 158 è ÷. 2 ñò. 346
ÓÊ ÐÔ. Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî,
÷òî Ä. ñîâåðøèë õèùåíèå äåòàëåé, ñîäåð-
æàùèõ äðàãîöåííûå ìåòàëëû, èç ÿ÷ååê ÿùè-
êîâ ÇÈÏ ÐËÑ, âî âðåìÿ íåñåíèÿ áîåâîãî äå-
æóðñòâà íà ïîçèöèè ÁÓ è ÐÐ âîèíñêîé ÷àñ-
òè âíóòðè ïóíêòà âîçäóøíîãî íàáëþäå-
íèÿ14. Ïðàâîâàÿ îöåíêà äåéñòâèÿì Ä. ïî ñò.
340 ÓÊ ÐÔ íå äàíà.

Ïðèìåðîì ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèé ïî ñîâîêóïíîñòè ñëóæèò óãî-
ëîâíîå äåëî, ðàññìîòðåííîå â 2003 ã. 109-ì
ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì, èç êîòîðîãî
ñëåäóåò, ÷òî ðÿäîâîé Ê. íî÷üþ 8 èþíÿ â ïå-
ðèîä ñ 00 äî 2 ÷àñîâ íî÷è, â ñîñòàâå ãðóïïû
ëèö, ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, â íàðó-
øåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæ-
áû, çàíÿë ìåñòî ó çäàíèÿ ÒÝ× è ïðèíÿëñÿ
íàáëþäàòü çà îêðóæàþùåé îáñòàíîâêîé,
÷òîáû â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êàêîé-ëèáî
îïàñíîñòè â âèäå ïðèáëèæåíèÿ ïîñòîðîí-
íèõ ëèö ïðåäóïðåäèòü î âîçíèêíîâåíèè
îïàñíîñòè ðÿäîâîãî Ì., êîòîðûé â ñâîå
âðåìÿ ñîâåðøàë õèùåíèå ðàäèîäåòàëåé ïó-
òåì âûêóñûâàíèÿ ñ ðàäèîòåõíè÷åñêèõ ïëàò
àïïàðàòóðû âåðòîëåòà Ìè-24. Ñóä ïðèçíàë
ðÿäîâîãî Ê. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïï. «à», «á»
÷. 2 ñò. 158 è ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ15.

Íà ïðàêòèêå íåðåäêî âîçíèêàþò ñïîðíûå
âîïðîñû ïðè êâàëèôèêàöèè íàðóøåíèé
ïðàâèë íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé
ñëóæáû, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îðóæèÿ, áîå-
ïðèïàñîâ è èíûõ ñðåäñòâ âîîðóæåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå âîçìîæíî ïðèìå-
íåíèå è ñò. 225 ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé
îòâåòñòâåííîñòü çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå îðóæèÿ, áîå-
ïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, âçðûâíûõ
óñòðîéñòâ, îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, à
ðàâíî ìàòåðèàëîâ èëè îáîðóäîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè åãî ñî-

3) íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ
âíóòðåííåé ñëóæáû è ïàòðóëèðîâàíèÿ â
ãàðíèçîíå (ñò. 344 ÓÊ ÐÔ) – 8 %;

4) óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïî-
âðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà (ñò. 346 ÓÊ
ÐÔ) – 26 %.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì ÃÂÏ çà 2000 – 2013 ãã., íà äîëþ óêà-
çàííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðèõîäèòñÿ
îêîëî 10 %. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî ñëåäñòâåííàÿ è ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïî âîïðîñó êâàëèôèêàöèè ðàññìà-
òðèâàåìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé ïî ñî-
âîêóïíîñòè ñòàòåé ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè è âîèíñêèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, íå îäíîçíà÷íà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ äîïóñêàþòñÿ îøèá-
êè ïðè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé âèíîâíûõ
ëèö, ÷òî ïðèâîäèò ê èõ îñâîáîæäåíèþ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî â ïîëíîì
îáúåìå íå óñòàíàâëèâàåòñÿ è íå âîçìåùà-
åòñÿ ïðè÷èíåííûé óùåðá.

Òàê, Ã. îáâèíÿëñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 1 ñò.
158 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøåííîãî ïðè ñëåäóþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ. Â èþëå 2003 ãîäà â ïîìå-
ùåíèè áîåâîãî ïîñòà áîåâîé ÷àñòè êîðàá-
ëÿ, íàõîäèâøåãîñÿ â Àòëàíòè÷åñêîì îêåàíå
ìåæäó òî÷êàìè ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè êîîðäè-
íàòàìè 48 ãðàäóñîâ 05,8 ìèíóòû ñåâåðíîé
øèðîòû, 31 ãðàäóñ 45,2 ìèíóòû çàïàäíîé
äîëãîòû, âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ íà âàõòå Ã.
ñîâåðøèë óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà êðàæó óñòàíîâëåííûõ íà êîðàáëå
ðàäèîýëåìåíòîâ â àïïàðàòóðå êîðàáëÿ.

 Íåñìîòðÿ íà ñîâåðøåíèå Ã. ïðåñòóïëå-
íèÿ âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ íà âàõòå, ïðè÷è-
íåíèå âðåäà îõðàíÿåìûì âàõòîé îáúåêòàì
â âèäå âðåìåííîãî âûõîäà èç ñòðîÿ àïïàðà-
òóðû êîðàáëÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â áîåâîì ïî-
õîäå, ïðàâîâàÿ îöåíêà äåéñòâèÿì Ã. ïî ñò.
342 è ñò. 346 ÓÊ ÐÔ îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ è
ñóäà íå äàíà.

14 Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå âîåííîé ïðîêóðàòóðû Áëàãîâåùåíñêîãî ãàðíèçîíà îò 23 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ïî äåëó Ä. // Àðõèâ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû Áëàãîâåùåíñêîãî ãàðíèçîíà.

15 Ïðèãîâîð 109-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 3 èþíÿ 2003 ã. ïî äåëó Ê. // Àðõèâ 109-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.
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ïðåñòóïëåíèé ìîæåò ñëóæèòü óãîëîâíîå
äåëî, ðàññìîòðåííîå Áëàãîâåùåíñêèì ãàð-
íèçîííûì âîåííûì ñóäîì â îòíîøåíèè
ìëàäøåãî ñåðæàíòà Ä. Èç ïðèãîâîðà äàí-
íîãî ñóäà ñëåäóåò, ÷òî Ä., äåéñòâóÿ êàæäûé
ðàç ïîñëå 02 ÷àñîâ, â öåëÿõ õèùåíèÿ ðàäèî-
äåòàëåé è ìèêðîñõåì, ñîäåðæàùèõ äðàãî-
öåííûå ìåòàëëû, ñîâåðøàë óìûøëåííîå
ïîâðåæäåíèå àïïàðàòíîé ìàøèíû ÐËÑ
1Ë13, âûâåë èç ñòðîÿ ìíîãî÷èñëåííûå áëî-
êè àïïàðàòíîé ìàøèíû, òåì ñàìûì âûâåë
èç ñòðîÿ ÐËÑ 1Ë13 ïîëíîñòüþ, ïðè÷èíèâ
âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 êðóïíûé ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá íà ñóììó 285 813 ðóá.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Äàëüíåâîñ-
òî÷íîãî îêðóæíîãî ñóäà êâàëèôèêàöèÿ äåé-
ñòâèé Ä. ïî ÷. 2 ñò. 346 ÓÊ ÐÔ ïðèçíàíà
ïðàâèëüíîé. Ñóä, â ÷àñòíîñòè, óêàçàë, ÷òî
Ä. ïðàâèëüíî ïðèçíàí âèíîâíûì â óíè÷òî-
æåíèè âîåííîãî èìóùåñòâà, ïîñêîëüêó ïðè-
âåë â íåãîäíîñòü äåéñòâóþùóþ, õîòÿ è òðå-
áîâàâøóþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ðàäèîëî-
êàöèîííóþ ñòàíöèþ, ïðè÷èíèâ óùåðá â
êðóïíîì ðàçìåðå18.

 Ñîãëàñíî ï. 20 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 29 «Î ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïî äåëàì î êðàæå, ãðàáåæå è ðàçáîå»
åñëè ëèöî, ñîâåðøàÿ êðàæó, íåçàêîííî ïðî-
íèêëî â æèëèùå, ïîìåùåíèå ëèáî èíîå õðà-
íèëèùå ïóòåì âçëîìà äâåðåé, çàìêîâ, ðåøå-
òîê è ò. ï., ñîäåÿííîå äîïîëíèòåëüíîé êâà-
ëèôèêàöèè ïî ñò. 167 ÓÊ ÐÔ íå òðåáóåò,
ïîñêîëüêó óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå óêà-
çàííîãî èìóùåñòâà ïîòåðïåâøåãî â ýòèõ
ñëó÷àÿõ ÿâèëîñü ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ õè-
ùåíèÿ ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Åñëè â õîäå ñîâåðøåíèÿ êðàæè, ãðàáåæà
èëè ðàçáîÿ áûëî óìûøëåííî óíè÷òîæåíî
èëè ïîâðåæäåíî èìóùåñòâî ïîòåðïåâøåãî,
íå ÿâëÿâøååñÿ ïðåäìåòîì õèùåíèÿ (íàïðè-
ìåð, ìåáåëü, áûòîâàÿ òåõíèêà è äðóãèå

çäàíèè. Êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðè êâà-
ëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåñåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé ñëóæáû ïî îõ-
ðàíå ñðåäñòâ âîîðóæåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå
ÿâëÿåòñÿ íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé
ëèáî óãðîçà èõ íàñòóïëåíèÿ. Â ïåðâîì ñëó-
÷àå íàäëåæèò ïðèìåíÿòü ñò. 342 (ñò. 344) ÓÊ
ÐÔ, âî âòîðîì – ñò. 225 ÓÊ ÐÔ16.

Ïîä óìûøëåííûì óíè÷òîæåíèåì âîåí-
íîãî èìóùåñòâà ïîíèìàåòñÿ ïðèâåäåíèå åãî
â íåãîäíîå ñîñòîÿíèå, êîãäà îíî íå ìîæåò
áûòü âîññòàíîâëåíî è èñïîëüçîâàíî ïî åãî
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Ïîä ïîâðåæäåíèåì
âîåííîãî èìóùåñòâà ïîíèìàåòñÿ ÷àñòè÷íàÿ
ïîòåðÿ åãî ñâîéñòâ, â ñëó÷àå åñëè îíî ìî-
æåò áûòü îòðåìîíòèðîâàíî è èñïîëüçîâà-
íî â äàëüíåéøåì ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ êðàæ, ïðè íàëè÷èè äî-
ñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ (ïîâðåæäåíèå ìå-
õàíè÷åñêèì è èíûì ñïîñîáîì ÂÂÑÒ) äëÿ
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ïî ñî-
âîêóïíîñòè ñ óìûøëåííûì óíè÷òîæåíèåì
èëè ïîâðåæäåíèåì âîåííîãî èìóùåñòâà,
îáúåêòèâíàÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà ýòèì äåéñò-
âèÿì íå äàåòñÿ.

Ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè ß., îá-
âèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ,
îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ ß. îáâèíÿëñÿ â òîì, ÷òî
ñ 15 äî 17 ÷àñîâ 18 ÿíâàðÿ 2003 ã., íàõîäÿñü
ïî ñëóæáå â ðàäèîìàñòåðñêîé êîðàáëÿ âû-
ëîìàë èç ïëàò 184 ìèêðîñõåìû ñåðèè «ËÀ»,
êîòîðûå ñïðÿòàë íà êîðàáëå, íàìåðåâàÿñü â
ïîñëåäóþùåì èõ ïðîäàòü â ãîðîäå, à äåíüãè
èñïîëüçîâàòü â ëè÷íûõ öåëÿõ. Ïðåñòóïëåíèå
áûëî âûÿâëåíî êîìàíäîâàíèåì, â ñâÿçè ñ ÷åì
íå áûëî äîâåäåíî äî êîíöà17.

Â ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ ïðàâîâàÿ îöåí-
êà äåéñòâèé âèíîâíûõ ëèö ïî ñò. 346 ÓÊ ÐÔ
íå äàíà.

Ïðàâèëüíûì ïðèìåðîì êâàëèôèêàöèè
äåéñòâèé âèíîâíîãî ëèöà ïî ñîâîêóïíîñòè

16 Ëÿñêàëî À.Í., Êîíêóðåíöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ïðè êâàëèôèêàöèè íàðóøåíèé ïðàâèë íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåí-
íîé ñëóæáû, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è èíûõ ñðåäñòâ âîîðóæåíèÿ // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðà-
âî». 2010. Âûï. 1. URL: http://www.voennoepravo.ru/node/3791.

17 Ïðèãîâîð Ñåâåðîìîðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî äåëó ß. // Àðõèâ Ñåâåðîìîðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.
18 Ïðèãîâîð Áëàãîâåùåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî äåëó Ä. // Àðõèâ Áëàãîâåùåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.
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öèè ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëå-
íèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñ î äîïîëíåíèè ãë. 33 ÓÊ ÐÔ
íîðìàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñò-
âåííîñòü çà õèùåíèå ïðåäìåòîâ ÂÂÑÒ:
âêëþ÷èòü â ÷èñëî êâàëèôèöèðóþùèõ ïðè-
çíàêîâ ñëåäóþùèé ïóíêò – «ñîâåðøåííîå ñ
óíè÷òîæåíèåì èëè ïîâðåæäåíèåì ïðåäìå-
òîâ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé
òåõíèêè».

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ õèùåíèåì
äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êâàëèôèöèðó-
åòñÿ â 10 % ñëó÷àåâ êàê õàëàòíîñòü.

Õàëàòíîñòü – ýòî íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûì ëè-
öîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âñëåä-
ñòâèå íåäîáðîñîâåñòíîãî èëè íåáðåæíîãî
îòíîøåíèÿ ê ñëóæáå, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïðè-
÷èíåíèå êðóïíîãî óùåðáà èëè ñóùåñòâåí-
íîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàð-
ñòâà. Õàëàòíîñòü, áóäó÷è äîñòàòî÷íî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëå-
íèåì, îáëàäàåò âûñîêîé îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòüþ. Äåÿíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, âè-
íîâíûõ â õàëàòíîñòè, âëåêóò íå òîëüêî ìà-
òåðèàëüíûé, íî è ìîðàëüíûé âðåä, êîòîðûé
íå ïðîñòî îöåíèòü.

Ïðåñòóïëåíèå, êâàëèôèöèðóåìîå ïî ñò.
293 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ êàê ïóòåì
äåéñòâèÿ, òàê è ïóòåì áåçäåéñòâèÿ.

Áåçäåéñòâèå – ýòî íåâûïîëíåíèå äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì âîçëîæåííûõ íà íåãî ñëóæåá-
íûõ ôóíêöèé, íåïðèíÿòèå ìåð, êîòîðûå îíî
â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìîì ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé äîëæíî áûëî ïðèíèìàòü.

Äåéñòâèå – íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå
âèíîâíûì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé (íåäîáðîñîâåñòíî).

Äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå-
÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 293
ÓÊ ÐÔ â ñëó÷àå, êîãäà îíî ìîãëî îñóùå-

âåùè), ñîäåÿííîå ñëåäóåò, ïðè íàëè÷èè ê
òîìó îñíîâàíèé, äîïîëíèòåëüíî êâàëèôè-
öèðîâàòü ïî ñò. 167 ÓÊ ÐÔ19.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäìåòîì
ïîñÿãàòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâà-
åìîé êàòåãîðèè ÿâëÿþòñÿ ÄÌ ÂÂÑÒ, à íå
ñàìè âîîðóæåíèå, âîåííàÿ è ñïåöèàëüíàÿ
òåõíèêà. Ïîâðåæäåíèå, óíè÷òîæåíèå ïðåä-
ìåòîâ ÂÂÑÒ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ÂÂÑÒ âðåìåííî íå ìîãóò âûïîë-
íÿòü ñòîÿùèå ïåðåä íèìè çàäà÷è, â òîì ÷èñ-
ëå íåñòè áîåâîå äåæóðñòâî, à òàêæå ê èçëèø-
íèì çàòðàòàì ãîñóäàðñòâà íà âîññòàíîâè-
òåëüíûé ðåìîíò, ðàçìåð êîòîðîãî â ðàçû
áîëüøå ñòîèìîñòè ïîõèùåííîãî.

Òàê, ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ê.,
Ð. è Á. ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 158, ÷. 2 ñò. 346, ÷. 2 ñò.
167 ÓÊ ÐÔ, ñòîèìîñòü ïîõèùåííûõ äðàãî-
öåííûõ ìåòàëëîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â âîåííîé
òåõíèêå, ñîñòàâèëà 2,2 ìëí ðóá., à ñòîèìîñòü
âîññòàíîâèòåëüíîãî ðåìîíòà òåõíèêè ïî÷-
òè â òðè ðàçà áîëüøå – 6,2 ìëí. ðóá.20

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñëè ïðè ñîâåðøå-
íèè êðàæè ïðåñòóïíèê èñïîëüçóåò ñïîñîá
õèùåíèÿ ÄÌ ÂÂÑÒ, êîòîðûé ïðèâîäèò ê
ïîëíîé ëèáî âðåìåííîé íåïðèãîäíîñòè
ÂÂÑÒ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî ñâîåìó íàçíà-
÷åíèþ, òî äàííûå äåéñòâèÿ âèíîâíîãî íàä-
ëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 158
è 346 ÓÊ ÐÔ.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ðàññìàòðè-
âàåìàÿ êàòåãîðèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðåäñòàâ-
ëÿåò ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü, ïîñêîëüêó îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà
ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííî-
ñòè, íî è ïîðÿäîê ñáåðåæåíèÿ âîåííîãî
èìóùåñòâà. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ðàññìàòðèâà-
åìûå õèùåíèÿ çíà÷èòåëüíî ïîäðûâàþò áî-
åñïîñîáíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîíîñïîñîáíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà è àâòîðèòåò àðìèè â öåëîì, ñ ó÷å-
òîì äîïóñêàåìûõ îøèáîê ïðè êâàëèôèêà-

19 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 29 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î
êðàæå, ãðàáåæå è ðàçáîå».

20 Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå âîåííîé ïðîêóðàòóðû â/÷àñòü 00000 îò 27 àâãóñòà 2005 ã. ïî äåëó â îòíîøåíèè Ê., Ð. è Á. // Àðõèâ
âîåííîé ïðîêóðàòóðû â/÷àñòü 00000.
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Ïðèñâîåíèå – ýòî àêòèâíûå äåéñòâèÿ,
âûðàæàþùèåñÿ â èçúÿòèè, îáîñîáëåíèè
ââåðåííûõ âèíîâíîìó òîâàðíî-ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé è îáðàùåíèè èõ â ñâîþ ïîëü-
çó ëèáî â ïîëüçó äðóãèõ ëèö ïóòåì óñòàíîâ-
ëåíèÿ íàä íèìè èõ íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ.
Ïðåäìåòîì ïðèñâîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èìóùåñò-
âî, ââåðåííîå âèíîâíîìó â ñèëó äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé, äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé
èëè ñïåöèàëüíîãî ïîðó÷åíèÿ.

Ðàñòðàòà – ýòî îäíà èç ôîðì õèùåíèÿ,
ñîâåðøåííàÿ ñ êîðûñòíîé öåëüþ, çàêëþ÷à-
þùàÿñÿ â ïðîòèâîïðàâíîì áåçâîçìåçäíîì
îáðàùåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî
âèíîâíîìó, â ñâîþ ïîëüçó èëè ïîëüçó äðó-
ãèõ ëèö, ïðè÷èíèâøàÿ óùåðá ñîáñòâåííè-
êó èëè èíîìó âëàäåëüöó ýòîãî èìóùåñòâà,
åñëè ê ìîìåíòó îáíàðóæåíèÿ ôàêòà õèùå-
íèÿ âèíîâíûé óæå èñòðàòèë ëèáî ïðîèçâåë
îò÷óæäåíèå óêàçàííîãî èìóùåñòâà.

Îñîáåííîñòüþ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî ëàòåíòíîñòü. Íåîáõîäèìî ïîòðà-
òèòü íåìàëî óñèëèé äëÿ ñáîðà âñåé íåîáõî-
äèìîé èíôîðìàöèè, äîêàçàòåëüñòâ, óêàçû-
âàþùèõ íà òî, ÷òî ïðåñòóïíèê ïðèñâîèë
ñåáå êàêîå-ëèáî âîåííîå èìóùåñòâî. Ïðè-
ñâîåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà ïðîèñõîäèò â
îñíîâíîì íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïå-
ðèîäà âðåìåíè. Ó÷åò äàííîãî èìóùåñòâà
âåäåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíî. Âíóòðåííèå ïðî-
âåðî÷íûå êîìèññèè ïðîâîäÿò ïðîâåðêè íå-
÷àñòî, íåäîñòàòî÷íî òùàòåëüíî, ïðîâîäÿò
âûáîðî÷íóþ ïðîâåðêó èìóùåñòâà, âîçìîæ-
íî, íàõîäÿòñÿ â ñãîâîðå ñ ëèöîì, êîòîðîìó
ââåðåíî âîåííîå èìóùåñòâî. Áåçóñëîâíî,
òðóäíîñòü ñîñòîèò â ïðàâèëüíîì âûáîðå
êâàëèôèêàöèè õèùåíèÿ: ëèáî ýòî ïðèñâîå-
íèå èëè ðàñòðàòà, ëèáî õàëàòíîñòü. Âåäü
ëåã÷å è ïðîùå âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè âèíîâíîãî ëèöà ïî ñò. 293 ÓÊ
ÐÔ (ò. å. ïðåñòóïëåíèå êâàëèôèöèðîâàòü
êàê õàëàòíîñòü), à çàòåì ïðåêðàòèòü óãîëîâ-
íîå äåëî ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äàâíîñòè óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

×àñòü ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ õèùå-
íèåì äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, êâàëèôèöèðó-
åòñÿ ïî ñò. 191 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííûé îáîðîò

ñòâëÿòü ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïðè
îïðåäåëåííûõ âíåøíèõ óñëîâèÿõ, ê òîìó æå
èìåëî ê ýòîìó ñóáúåêòèâíóþ âîçìîæíîñòü,
ò. å. èìåëî òðåáóåìûé óðîâåíü ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè, îïûò, íå áûëî â áî-
ëåçíåííîì ñîñòîÿíèè, îêàçûâàþùåì ïðå-
ïÿòñòâèå â âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ ôóíê-
öèé, è ò. ä. Â ñëó÷àå êîãäà ðåàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü äëÿ èñïîëíåíèÿ ëèöîì âîçëîæåííûõ
íà íåãî îáÿçàííîñòåé îòñóòñòâóåò, ñîîòâåò-
ñòâåííî îòñóòñòâóåò è ïðèçíàê íåäîáðîñî-
âåñòíîãî èëè æå íåáðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê
ñëóæáå, ÷òî èñêëþ÷àåò äàííûé ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Òàê, åñëè äîëæíîñòíîå ëèöî íå
ìîæåò âûïîëíèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå ïî
ñëóæáå ïî ïðè÷èíå, íàïðèìåð, íåïðåäñòàâ-
ëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äðóãèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì, òî ó íåãî îòñóòñòâóåò
îáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Êîãäà äîëæíîñòíîå
ëèöî äîïóñêàåò îøèáêè, ïðîñ÷åòû â ðàáî-
òå èç-çà íåâûñîêîãî óðîâíÿ ñâîèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ íàâûêîâ è çíàíèé, î÷åâèäíî
îòñóòñòâèå ñóáúåêòèâíîé âîçìîæíîñòè ê
íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé.

Ëèöó, ÷àùå âñåãî âîåííîñëóæàùåìó, ïðî-
õîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â
âîçðàñòå îò 30 äî 50 ëåò, ââåðåíî ÂÂÑÒ è
èíûå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè (êàê ïðàâèëî,
ÇÈÏ), ñîäåðæàùèå ÄÌ, êîòîðûå óòðà÷èâà-
þòñÿ èç-çà íåäîáðîñîâåñòíîãî è íåáðåæíî-
ãî îòíîøåíèÿ äàííîãî ëèöà ê ñîäåðæàíèþ,
õðàíåíèþ ââåðåííîãî åìó èìóùåñòâà.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ õèùåíèÿìè ÄÌ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êâà-
ëèôèöèðóþòñÿ ïî ñò. 293 ÓÊ ÐÔ, íåñìîòðÿ
íà îáúåêòèâíîå íàëè÷èå ïðèçíàêîâ õèùå-
íèÿ, ïðè îòñóòñòâèè ñâåäåíèé î ëèöàõ, åãî
ñîâåðøèâøèõ, è äîñòàòî÷íûõ äîêàçà-
òåëüñòâ î ñîâåðøåííîì õèùåíèè.

Òàêæå ñóùåñòâóåò òàêîé âèä ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûé ñ õèùåíèåì ÄÌ,
êîòîðûé êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî ñò. 160 ÓÊ
ÐÔ. Äàííîå ïðåñòóïëåíèå ìîæåò ñîâåðøàòü-
ñÿ â äâóõ ôîðìàõ: ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà.
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ïðåäúÿâëåííîå îáâèíåíèå ïî ñò. 191 ÓÊ ÐÔ
èçëèøíèì è èñêëþ÷èë èç îáâèíåíèÿ îáîèõ
ïîäñóäèìûõ. Ñâîå ðåøåíèå ñóä îáîñíîâàë
òåì, ÷òî êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî ïîäñóäèìûå çíà-
ëè è ïîíèìàëè, ÷òî, ñáûâàÿ ïîõèùåííûå
êàññåòû ÔÊÏ, îíè íàðóøàþò ïðàâèëà ñî-
âåðøåíèÿ ñäåëîê ñ äðàãîöåííûìè ìåòàëëà-
ìè, â äåëå èìåëîñü21.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâåðøåíèå ñäåëîê
ñ ïîõèùåííûìè ÄÌ ÂÂÑÒ, ñ ïîñëåäóþùèì
çàêëþ÷åíèåì ñäåëîê ñ òàêèìè ïðåäìåòàìè,
à ðàâíî èõ íåçàêîííîå õðàíåíèå íàäëåæèò
êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîâîêóïíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 158 –
162 è ñò. 191 ÓÊ ÐÔ, ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, ÄÌ ÂÂÑÒ íå îòíîñÿò-
ñÿ ê þâåëèðíûì è áûòîâûì èçäåëèÿì è
ëîìó òàêèõ èçäåëèé. Âî-âòîðûõ, ïîëó÷åíû
îíè ïðåñòóïíûì ïóòåì, ò. å. èìåþò íåçàêîí-
íûé èñòî÷íèê ïðèîáðåòåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðàê-
òèêó êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ õèùåíèÿìè äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñ ó÷åòîì íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ìíåíèé ó÷åíûõ-þðèñòîâ, ìîæ-
íî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñîñòàâîì
ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé
ÿâëÿþòñÿ: ñò. 158 ÓÊ ÐÔ – êðàæà (75 %), ñò.
293 ÓÊ ÐÔ – õàëàòíîñòü (10 %), ñò. 160 ÓÊ
ÐÔ – ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà (5 %). Îñòàëü-
íûå 10 % îáðàçóþò ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.191 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîí-
íûé îáîðîò äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ïðè-
ðîäíûõ äðàãîöåííûõ êàìíåé èëè æåì÷óãà),
ñò. 342 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðà-
âèë íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæáû è ïàòðóëè-
ðîâàíèÿ â ãàðíèçîíå), ñò. 346 ÓÊ ÐÔ (óìû-
øëåííûå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå
âîåííîãî èìóùåñòâà)22.

Â òî æå âðåìÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñõî-
äÿ èç ìàòåðèàëîâ èçó÷åííûõ óãîëîâíûõ äåë
â 45 % ñëó÷àåâ êðàæè ÄÌ ÂÂÑÒ ñîâåðøà-

äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ïðèðîäíûõ äðàãî-
öåííûõ êàìíåé èëè æåì÷óãà).

Ïðåäìåòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðè-
çíàþòñÿ äðàãîöåííûå ìåòàëëû, ïðèðîäíûå
äðàãîöåííûå êàìíè è æåì÷óã â ëþáîì âèäå
è ñîñòîÿíèè, çà èñêëþ÷åíèåì þâåëèðíûõ è
áûòîâûõ èçäåëèé è ëîìà òàêèõ èçäåëèé.

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò âîïðîñ ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñò-
âà: þâåëèðíûå èëè áûòîâûå èçäåëèÿ, ëîì
òàêèõ èçäåëèé. Ïîä ëîìîì þâåëèðíûõ è
áûòîâûõ èçäåëèé ïîíèìàþò íåïðèãîäíûå
â ñèëó êàêèõ-ëèáî äåôåêòîâ äëÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ ïîäîáíûå
èçäåëèÿ.

Íåçàêîííîñòü ñäåëêè ñ äðàãîöåííûìè
ìåòàëëàìè ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà íåçàêîí-
íîñòüþ ñàìîé äîáû÷è èëè ïðîèçâîäñòâà
ýòèõ ïðåäìåòîâ. Åñëè äðàãîöåííûå ìåòàë-
ëû ïðîèçâåäåíû íåçàêîííî, òî íåçàêîííû-
ìè ÿâëÿþòñÿ è ïîñëåäóþùèå ñäåëêè ñ íèìè,
à òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì íå ñî-
áëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿä-
êà îñóùåñòâëåíèÿ ñäåëîê ñ ïðàâîìåðíî äî-
áûòûìè èëè ïðîèçâåäåííûìè äðàãîöåííû-
ìè ìåòàëëàìè. Íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ
ñëó÷àè, êîãäà çàäåðæàííûé âîåííîñëóæà-
ùèé, íåçàêîííî ïåðåâîçèâøèé äðàãîöåí-
íûå ìåòàëëû, îïðàâäûâàëñÿ íåçíàíèåì çà-
êîíà. Âïîñëåäñòâèè ñóä âûíîñèë îïðàâäà-
òåëüíûé ïðèãîâîð, ññûëàÿñü íà âûøåóêà-
çàííûå ïðè÷èíû.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíè-
ÿì ñóäû èñêëþ÷àëè èç ïðåäúÿâëåííîãî îð-
ãàíàìè ñëåäñòâèÿ âèíîâíîìó ëèöó îáâèíå-
íèÿ ñò. 191 ÓÊ ÐÔ.

Ïðèìåðîì ñëóæèò ïðèãîâîð 35-ãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 15 ìàÿ 2000 ã. â
îòíîøåíèè À. è À., îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. «á»
÷. 3 ñò. 158 è ï. «á» ÷. 2 ñò. 191 ÓÊ ÐÔ. Îðãà-
íàìè ñëåäñòâèÿ À. è À. îáâèíÿëèñü â õèùå-
íèè ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãî-
âîðó êàññåò ÔÊÏ, ñîäåðæàùèõ ïàëëàäèé,
è ïîñëåäóþùåì èõ ñáûòå. Ñóä ïîñ÷èòàë

21 Ïðèãîâîð 35-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 15 ìàÿ 2000 ã. ïî äåëó À. è À. // Àðõèâ 35-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.
22 Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ÃÂÏ çà 2000 – 2013 ãã.
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è öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îáúåêòîì ïî-
ñÿãàòåëüñòâà ïðè òàêîãî ðîäà õèùåíèÿõ ÿâ-
ëÿþòñÿ íå òîëüêî îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñ-
òè, íî è ïîðÿäîê ñáåðåæåíèÿ âîåííîãî èìó-
ùåñòâà. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü òàêèõ
ïðåñòóïëåíèé ïîâûøàåòñÿ â ñëó÷àå èõ ñî-
âåðøåíèÿ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè, ïðè íåñåíèè áîåâîãî äåæóðñòâà, êàðà-
óëüíîé (âàõòåííîé), âíóòðåííåé ñëóæáû, ò.
å. ëèöàìè, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíû
îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü ÂÂÑÒ. Ïîìèìî
ñòîèìîñòè ïîõèùåííîãî, íàäëåæèò óñòà-
íàâëèâàòü, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ ïîâëåêëî ñî-
âåðøåííîå õèùåíèå äëÿ áîåãîòîâíîñòè âî-
èíñêîé ÷àñòè, à òàêæå ñòîèìîñòü âîññòàíî-
âèòåëüíîãî ðåìîíòà ïîâðåæäåííûõ (óíè÷-
òîæåííûõ) ÂÂÑÒ, êîòîðàÿ, êàê ñâèäåòåëüñò-
âóåò ïðàêòèêà, â ðàçû ïðåâîñõîäèò ñòîè-
ìîñòü ïîõèùåííîãî. Ñîâîêóïíîñòü ñòîèìî-
ñòè ïîõèùåííîãî è âîññòàíîâèòåëüíîãî ðå-
ìîíòà ÂÂÑÒ è áóäåò ÿâëÿòüñÿ ôàêòè÷åñêèì
óùåðáîì, ïðè÷èíåííûì ïðåñòóïëåíèåì.

Äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íàäëåæèò ðàñ-
ñìàòðèâàòü âîïðîñ î êâàëèôèêàöèè äåéñò-
âèé âèíîâíîãî ëèöà ïî ñîâîêóïíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåí-
íîñòè è ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.

þòñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ñ ïðåñòóïëåíèÿìè
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû: íàðóøåíèå ïðàâèë
íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà (ñò. 340 ÓÊ ÐÔ)
– 10 %, íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðà-
óëüíîé ñëóæáû (ñò. 342 ÓÊ ÐÔ) – 1 %, íàðó-
øåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ âíóòðåííåé
ñëóæáû è ïàòðóëèðîâàíèÿ â ãàðíèçîíå (ñò.
344 ÓÊ ÐÔ) – 8 %, óìûøëåííîå óíè÷òîæå-
íèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà
(ñò. 346 ÓÊ ÐÔ) – 26 %. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì åäèíîé ñëåä-
ñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ðàçúÿñíåíèé, ÷òî ïðèâîäèò ê äî-
ïóñêàåìûì îøèáêàì â êâàëèôèêàöèè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êâàëè-
ôèêàöèè äåéñòâèé ëèö íàäëåæèò ó÷èòûâàòü
îñîáåííîñòè äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé,
îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé ïðåäìåòà ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà è ñïîñîáàìè ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé.

Õèùåíèÿ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ñîäåð-
æàùèõñÿ â âîîðóæåíèè, âîåííîé è ñïåöè-
àëüíîé òåõíèêå è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåä-
ñòâàõ, ïðåäñòàâëÿþò ïîâûøåííóþ îáùåñò-
âåííóþ îïàñíîñòü, ïîñêîëüêó íå òîëüêî
íàíîñÿò ãîñóäàðñòâó çíà÷èòåëüíûé ìàòåðè-
àëüíûé óùåðá, íî è ïîäðûâàþò áîåâóþ ãî-
òîâíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òåì ñàìûì îñëàáëÿåòñÿ îáîðî-
íîñïîñîáíîñòü ñòðàíû, ñîçäàåòñÿ óãðîçà
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñóâåðåíèòåòó
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áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, èñïîëíÿ-
þùèå óêàçàííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíê-
öèþ, íàõîäÿòñÿ â çîíå ïîâûøåííûõ êîððóï-
öèîííûõ ðèñêîâ, ÷òî ìíîãîêðàòíî óâåëè-
÷èâàåò îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö
òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé è òðåáóåò ñîçäàíèÿ
ýôôåêòèâíîãî è àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà

Êîððóïöèÿ, êîòîðàÿ ïðîíèêëà âî âñå ñôå-
ðû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íå îáî-
øëà ñòîðîíîé è îðãàíû áåçîïàñíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèå â ÷èñëå ïðî÷èõ ôóíêöèþ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ â ñôåðå îõðà-
íû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ýòî
îäíà èç âàëþòîåìêèõ ñôåð, îêàçûâàþùàÿ
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ
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Íåêîòîðûå àñïåêòû ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â ïîäðàçäåëåíèÿõ
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó ìîðñêèõ

áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ1

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëå-
íèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 569 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå
îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» è ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 25 äåêàáðÿ 2012 ã.
¹ 675 «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ», äà-
åòñÿ õàðàêòåðèñòèêà êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â äàííîé ñôåðå, ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòîðûå
ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ; êîíôëèêò èíòåðåñîâ; ïîãðàíè÷íûå îðãàíû; ãîñóäàðñò-
âåííûé êîíòðîëü; îõðàíà âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Some aspects of the prevention of corruption in the units of the border agencies to
ensure the protection of marine biological resources

Abstract: this article deals with the specifics of the units carrying out the state control in the
sphere of protection of marine biological resources in accordance with the Federal security
service of Russia dated September 26, 2005 No. 569 “On approval of the Regulations on the
procedure of state control in the sphere of protection of marine biological resources” and the
Federal security service of Russia dated December 25, 2012 No. 675 “On approval of
Administrative regulations of the Federal security service of the Russian Federation on execution
of the state function for the implementation of state control in the sphere of protection of
marine biological resources”, describing corruption risks in this area, suggests some measures
for prevention of corruption.

Keywords: corruption; conflict of interests; border agencies; state control; protection of water
biological resources.

1 Ðåöåíçåíò – Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
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Ê êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì ìîæ-
íî îòíåñòè âèíîâíî ñîâåðøåííûå îáùåñò-
âåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, çàïðåùåííûå ÓÊ ÐÔ
ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âîåííîñëóæàùèìè ïðåäîñòàâëåí-
íûõ èì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ
ïîëó÷åíèÿ âûãîäû èìóùåñòâåííîãî ëèáî
íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæàò
äîëæíîñòíûå ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçä.
VIII «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè»,
ðàçä. X «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè», ðàçä. XI «Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû» ÓÊ ÐÔ. Îñíîâíû-
ìè ãëàâàìè, íà êîòîðûå ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ÿâëÿþòñÿ: ãë. 21 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ñîáñòâåííîñòè» (ñò. 160); ãë. 30 «Ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæ-
áû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»
(ñò.ñò. 285, 286, 288, 289, 290, 291, 291.1, 292,
293 ÓÊ ÐÔ); ãë. 31 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ïðàâîñóäèÿ» (ñò.ñò. 294, 295, 296, 298.1, 299,
301, 302, 300, 303, 306, 307, 309, 310, 311, 312
ÓÊ ÐÔ); ãë. 32 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïî-
ðÿäêà óïðàâëåíèÿ» (ñò. 320 ÓÊ ÐÔ); ãë. 33
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû»
(ñò.ñò. 332, 333, 334, 337, 340, 341) ÓÊ ÐÔ.
Èìåííî â ýòèõ ñòàòüÿõ ÓÊ ÐÔ, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, îòðàæåíà êîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïîä-
ðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûé êîíòðîëü â ñôåðå îõðàíû ìîðñêèõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ãîâîðÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïîäðàçäåëåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî íåðåäêî íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ äóáëè-
ðóþò íîðìû ÓÊ ÐÔ, íî õàðàêòåðèçóþòñÿ
ìåíüøåé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè. È â ýòîé ñâÿçè àâòîð îòëè÷àåò íåñêîëü-
êî ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, â êîòîðûõ âîçìîæíî âûäåëèòü êîð-
ðóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ñðåäè íèõ ãë.

ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â
ýòîé ñôåðå.

Âñå èçëîæåííîå âûøå ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåñîìíåííîé àêòóàëüíîñòè âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ óÿñíåíèåì ïðèðîäû è ôîðì ïðî-
ÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå îõðàíû ìîðñêèõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è îïðåäåëåíèåì ïó-
òåé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â äàííîé
ñôåðå. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàå-
ìûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîäðàçäåëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðà-
íû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïî-
ñêîëüêó èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî øè-
ðîêèé êðóã äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé,
ãäå îíè ìîãóò äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìî-
òðåíèþ2. Èìåííî ýòî íåðåäêî è ñòàíîâèòñÿ
ïî÷âîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñóùåñòâóþò îïðå-
äåëåííûå ïåðå÷íè êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé â öåëîì, îäíàêî íàäî ïîíèìàòü,
÷òî ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé ñëåäóåò ôîðìèðîâàòü â êàæäîé êîí-
êðåòíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíî ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè çàäà÷, ðåøàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, èñïîëíÿþùèìè êîí-
êðåòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíêöèþ. Òàê
áóäåò áîëåå ïîíÿòíà ñóùíîñòü êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â êàæäîé ñôåðå, áî-
ëåå äåòàëüíî áóäóò îïèñàíû óñëîâèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, è, êàê ñëåäñòâèå, ñòàíî-
âèòñÿ î÷åâèäíåå, êàêèå àíòèêîððóïöèîí-
íûå ìåðû íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü è
ïðèìåíÿòü.

Ðåçóëüòàòû íàó÷íîãî àíàëèç ïðàâîâûõ
íîðì íà ïðåäìåò îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé íåñóò óãî-
ëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, äèñöèïëèíàð-
íóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé3.

2 Êîðÿêèí Â.Ì. Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 2.
3 Ïëåíêèí Í. Êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå

ïðàâî». 2013. Âûï. 3.
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ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» (äàëåå – Çàêîí î âîåííîé ñëóæáå)
è ï. 2 ñò. 51 äàííîãî Çàêîíà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ,
îãðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû.

Óêàçàííûå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ íàõî-
äÿò ñâîå îòðàæåíèå è íà ïðàêòèêå, è âñå
÷àùå âîåííîñëóæàùèå óâîëüíÿþòñÿ ïî
ýòèì îñíîâàíèÿì ïî èíèöèàòèâå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Òàê, íàïðèìåð, ðåøåíèåì Õàáàðîâñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà çàÿâëåíèå ß.,
â êîòîðîì îí îñïîðèë ïðèêàç ðóêîâîäèòå-
ëÿ Ñëóæáû îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîé ðà-
áîòû ÔÑÁ Ðîññèè îò 24 àïðåëÿ 2013 ã. îá
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâà-
íèè ïîäï. «ä. 1» ï. 1 ñò. 51 Çàêîíà î âîåí-
íîé ñëóæáå, îáîñíîâàííî îñòàâëåíî áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ. Èç çàêëþ÷åíèÿ àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè
ïî Õàáàðîâñêîìó êðàþ îò 10 àïðåëÿ 2013 ã.
ñëåäóåò, ÷òî ß. íåîäíîêðàòíî ñîîáùàë ïî-
ëó÷åííóþ èì èíôîðìàöèþ ñëóæåáíîãî õà-
ðàêòåðà ïîñòîðîííåìó ëèöó Í., êîòîðûé
èñïîëüçîâàë åå äëÿ ïîäãîòîâêè è ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Êðîìå òîãî, ß. è
Í. â õîäå ëè÷íûõ âñòðå÷ ñ ðóêîâîäñòâîì
ÎÎÎ «Êîìïàíèÿ Ê.», çàíèìàþùåãîñÿ ïî-
ñòàâêàìè îáîðóäîâàíèÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, îçâó÷èëè
ïðåäëîæåíèå îá îêàçàíèè âëèÿíèÿ íà áîëü-
íèöû è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Õà-
áàðîâñêîãî êðàÿ â ðåøåíèè âîïðîñà ñ êîí-
êóðèðóþùèìè êîìïàíèÿìè â öåëÿõ ñîçäà-
íèÿ âûøåóêàçàííîé êîìïàíèè áëàãîïðèÿò-
íîãî êëèìàòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè5.

Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ çàíÿòèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ìàéîð Ñ. ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû â îðãàíàõ ÔÑÁ Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ
ìàÿ 2009 ã. ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïðàâëå-

7 «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â
îáëàñòè îõðàíû ñîáñòâåííîñòè», à èìåííî
ñò. 7.27 («Ìåëêîå õèùåíèå»), ñò. 7.27.1
(«Ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïó-
òåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðè-
åì»). Âàæíîé ÿâëÿåòñÿ è ãë. 19 «Àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿä-
êà óïðàâëåíèÿ»: ñò. 19.28 («Íåçàêîííîå âîç-
íàãðàæäåíèå îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà»), ñò. 19.29 («Íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå
ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî ê âûïîëíå-
íèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã ãîñóäàðñò-
âåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî
ëèáî áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî»). Îäíàêî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íè â îäíîé èç ñòàòåé ãë. 19
ÊîÀÏ ÐÔ äîëæíîñòíîå ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ è íå ïðèâëåêà-
åòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Â ïåðâîì ñëó÷àå
îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæàò òîëüêî þðèäè-
÷åñêèå ëèöà, íåçàêîííî ïåðåäàþùèå, ïðåä-
ëàãàþùèå èëè îáåùàþùèå äåíüãè, öåííûå
áóìàãè äîëæíîñòíîìó ëèöó, à âî âòîðîì –
ãðàæäàíå, äîëæíîñòíûå è þðèäè÷åñêèå
ëèöà, ïðèâëåêàþùèå ê îêàçàíèþ îïðåäå-
ëåííûõ óñëóã äîëæíîñòíîå ëèöî – âîåííî-
ñëóæàùåãî. Íî äîëæíîñòíîå ëèöî â ýòèõ
ñëó÷àÿõ èìååò êîñâåííîå îòíîøåíèå ê âû-
øåóêàçàííûì ñîñòàâàì àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé è ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ê
äðóãèì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìî-
ñòè îò ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà êîððóïöèþ, òî ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ âûñêàçàííûì â íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå ìíåíèåì, ÷òî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå îòñóòñòâóåò ÷åòêî îáîçíà÷åííûé
ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ4. Çäåñü îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëó-
æèâàþò àêòóàëüíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î âîåííîé ñëóæáå, âíåñåííûå â
ïîñëåäíèå ãîäû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, ïîäï. «ä.1», «ä.2» ï. 1 ñò. 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-

4 Êîðÿêèí Â.Ì. Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì âçûñêàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 5; Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà : ìîíîãð. / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà. Ì.,
2012. Ñ. 61 – 69.

5 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 1. Ñ. 71.
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ñëó÷àè ñêëîíåíèÿ âíîâü ïðèáûâøèõ íà
ñëóæáó ìîëîäûõ îôèöåðîâ ê ñîâåðøåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé òàêèìè
«ñòàðîæèëàìè» ïîä âèäîì óñòàíîâèâøèõ-
ñÿ ïîðÿäêîâ è åäèíñòâåííîãî âàðèàíòà áëà-
ãîðàçóìíîãî ïîâåäåíèÿ.

Íà÷àëüíèêè ïîäðàçäåëåíèé, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíû òàêèå øòàòíûå äîëæíîñòè,
îòìå÷àþò îïðåäåëåííîãî ðîäà íåóïðàâëÿ-
åìîñòü ñîòðóäíèêîâ èç ÷èñëà èíñïåêòîðîâ,
ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó. Â ñâÿ-
çè ñ òåì ÷òî òàêèå èíñïåêòîðû íå îáÿçàíû
ïîäàâàòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ è
íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ
è çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñîçäàåòñÿ
íåãàòèâíàÿ àòìîñôåðà âîñïðèÿòèÿ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð. Ôàê-
òè÷åñêè ýòî äàåò ïîâîä ïðîèçâîëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì è íåïðà-
âèëüíîãî èõ âîñïðèÿòèÿ. Íåðåäêî èìåííî
òàêèå ðàáîòíèêè âûñòóïàþò èíèöèàòîðàìè
â êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèÿõ è íå ãíóøà-
þòñÿ ïðèíèìàòü îò ïîäêîíòðîëüíûõ ñóáú-
åêòîâ ïîäàðêè, äåíüãè èëè íàòóðàëüíûå
ïðîäóêòû â âèäå ðûáû è èíûõ áèîðåñóðñîâ,
÷òî îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîâîëü-
íî íèçêîé çàðïëàòîé, à ñ äðóãîé – íèçêèì
óðîâíåì ïðîñâåòèòåëüñêîé àíòèêîððóïöè-
îííîé ðàáîòû â ïîäðàçäåëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì àñïåêòîì ïðî-
ôèëàêòèêè êîððóïöèè â ïîäðàçäåëåíèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðà-
áîòêà ÷åòêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâà-
íèé äëÿ ïîäîáíûõ ñîòðóäíèêîâ è îáÿçà-
òåëüíîñòü âêëþ÷åíèÿ ýòèõ äîëæíîñòåé â
ïåðå÷íè äîëæíîñòåé ñ ïîâûøåííûìè êîð-
ðóïöèîííûìè ðèñêàìè.

Ñëåäóåò òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü íåîáõî-
äèìîñòü ñîäåðæàíèÿ â øòàòíîé ñòðóêòóðå
ïîäðàçäåëåíèÿ ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ
ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó. Â äàëüíåéøåì
ïðåäëàãàåòñÿ óòâåðäèòü øòàòíóþ ñòðóêòó-
ðó ñ èñêëþ÷åíèåì ïîäîáíûõ ñîòðóäíèêîâ
è óòâåðæäåíèåì øòàòà ñîòðóäíèêîâ, ÿâëÿ-
þùèõñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèìè, ò. å.

íèÿ ñàäîâîä÷åñêîãî íåêîììåð÷åñêîãî òîâà-
ðèùåñòâà, ÷òî íå âõîäèëî â åãî îáÿçàííîñ-
òè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îïåðàòèâíî-ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé åìó áûëà óñòà-
íîâëåíà îïëàòà òðóäà â ðàçìåðå 9 000 ðóá.
â ìåñÿö. Ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ Ñëóæáû
îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîé ðàáîòû âîåííî-
ñëóæàùèé Ì. áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, à Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä ïîäòâåðäèë ïðàâèëüíîñòü è îáîñíîâàí-
íîñòü òàêîãî óâîëüíåíèÿ6.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â
ñâåòå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà-
ñòóïàåò íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðàíû
ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (íàïðè-
ìåð, çà íåñîáëþäåíèå äîãîâîðîâ õðàíåíèÿ
âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, äîãîâîðîâ,
çàêëþ÷àåìûõ ñ ïåðåâîä÷èêàìè ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äî-
ãîâîðîâ ñ ýêñïåðòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè).

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðîëü â ñôåðå îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ, – êëþ÷åâûå ïîäðàçäåëåíèÿ
â ñôåðå îõðàíû áèîðåñóðñîâ è îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå. Îñîáî ñëåäóåò
îñòàíîâèòüñÿ íà òîì, ÷òî â ýòèõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ ðàáîòàþò íå òîëüêî âîåííîñëóæà-
ùèå, íî è ñîòðóäíèêè ïî òðóäîâîìó äîãî-
âîðó, íå ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè. Äàëåå ðàññìîòðèì áîëåå ïî-
äðîáíî äàííóþ êàòåãîðèþ ñîòðóäíèêîâ.

Êàê ïðàâèëî, ýòî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â âîçðàñòå îò 50 ëåò è ñòàðøå, ñ
ðàçëè÷íûì îïûòîì ðàáîòû, èìåþùèå ðàç-
ëè÷íûå ñïåöèàëüíîñòè. Êâàëèôèêàöèîí-
íûå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî èíñïåêòîð-
ñêîãî ñîñòàâà ñîòðóäíèêîâ òàêèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îïûò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, íå
óñòàíîâëåíû, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà
êîëëåêòèâå â öåëîì è ñîâìåñòíîé ðàáîòå ñ
áîëåå ìîëîäûìè ñïåöèàëèñòàìè. Íåðåäêè

6 Òàì æå. Ñ. 73 – 74.
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íû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

1) ñèòóàöèè, íå ñâÿçàííûå ñî ñïåöèôèêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü
íåçàâèñèìî îò äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ
ëèöà è çàâèñÿò îò íàõîæäåíèÿ ëèöà íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (âîåííîé ñëóæáå);

2) ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ïðîñëåæèâàåòñÿ
ïðÿìàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñîòðóäíèêà â
«îñîáîì» èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé â îòíîøåíèè ïîäêîíòðîëüíîé
êîìïàíèè, ò. å. êîìïàíèè, â îòíîøåíèè êî-
òîðîé îí îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ;

3) ñèòóàöèè, â êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ êî-
ñâåííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñîòðóäíèêà â
«îñîáîì» èñïîëíåíèè èì äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Ñëåäóåò òàêæå óäåëèòü âíèìàíèå ñóáúåêò-
íîìó ñîñòàâó ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé.
Çäåñü âîçìîæíî âûäåëèòü òðè ñóáúåêòà îò-
íîøåíèé:

à) ïåðâûé ñóáúåêò – ñàì ñîòðóäíèê, ó êî-
òîðîãî âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîçíèêíóòü
ñèòóàöèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

á) âòîðîé – åãî ðîäñòâåííèê (èëè ëèöî
áëèçêîãî ñâîéñòâà);

â) òðåòèé – íåïîñðåäñòâåííî ðûáîïðîìûñ-
ëîâàÿ êîìïàíèÿ. Â ýòîé ãðóïïå ñóáúåêòíûé
ñîñòàâ ìîæåò ñîñòîÿòü èç ÷åòûðåõ è áîëåå
ñóáúåêòîâ. Ïåðâûå òðè îñòàþòñÿ íåèçìåííû-
ìè, à âîò ÷åòâåðòûì, ïÿòûì è ò. ä. ìîãóò
âûñòóïàòü êîìïàíèè-àãåíòû, âûïîëíÿþùèå
îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ
ê ðûáîïðîìûñëîâîé êîìïàíèè.

Ê òèïîâûì ñèòóàöèÿì êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ ìîæíî îòíåñòè îñóùåñòâëåíèå èí-
ñïåêòîðîì ãîñóäàðñòâåííîé ìîðñêîé èí-
ñïåêöèè (ÃÌÈ) ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íà ñóä-
íå, çà êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü íà
äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä, ê ïðèìåðó, â òå÷åíèå
ìåñÿöà. Óõîäÿ íà òàêîé ñðîê â ìîðå, èíñïåê-
òîð ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ íà ñóäíå è æèâåò
ñ ÷ëåíàìè ýêèïàæà, ïèòàåòñÿ çà ñ÷åò ðûáî-
äîáûâàþùåé êîìïàíèè, ÷òî îäíîçíà÷íî
ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, î êîòî-
ðîì ñëåäóåò ïèñüìåííî óâåäîìëÿòü ñâîåãî

ïðîõîäÿùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó.
Âåäü îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
íà òàêèõ ñîòðóäíèêîâ íå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, à òàêæå îáÿçàí-
íîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. Ïîýòîìó àâòîð ñ÷èòàåò
íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ñïîñîáîì óñòðà-
íåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû îòêàç îò
çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ è çàìåùå-
íèå äîëæíîñòåé â òàêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
òîëüêî âîåííîñëóæàùèìè. Àëüòåðíàòèâ-
íûì âàðèàíòîì ìîæåò ñëóæèòü ðàñïðîñò-
ðàíåíèå òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íà òàêèõ ñîòðóäíèêîâ,
âîçëîæåíèå íà íèõ îáÿçàííîñòè ïîäàâàòü
ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ, à òàêæå ñî-
áëþäàòü çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ ïðè èñïîë-
íåíèè èìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðå-
äóñìîòðåííàÿ ðàçä. III Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã.
¹ 557 âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïåðå÷íÿ
äîëæíîñòåé, çàìåùåíèå ïî êîòîðûì ñâÿ-
çàíî ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè, èñïîëü-
çîâàíà íå ïîëíîñòüþ è ðÿä äîëæíîñòåé,
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëüíûõ
è íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, íå ó÷òåíû. Àâ-
òîð ñ÷èòàåò ýòî ïðîáåëîì, òðåáóþùèì îáÿ-
çàòåëüíîãî óñòðàíåíèÿ, áåç ÷åãî òàêîå ïðà-
âîâîå ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóï-
öèè, êàê êîíòðîëü çà äîõîäàìè è ðàñõîäà-
ìè ðàáîòàåò ìåíåå ýôôåêòèâíî, à òàêæå
ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîé ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé àíòèêîððóïöèîííîé ðàáî-
òû, ïðîâîäèìîé çàèíòåðåñîâàííûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè.

Âåñüìà èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåíèå êîððóïöèîííûõ ñèòóàöèé, â êî-
òîðûå ïîïàäàþò äîëæíîñòíûå ëèöà ïîäðàç-
äåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Àâòî-
ðîì ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü äàííûå ñèòó-
àöèè íà ïðèìåðå òàêîãî ïðàâîâîãî ñðåäñò-
âà, êàê ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Òèïîâûå ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
â ïîäðàçäåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ñôåðå îõðà-
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ôëèêòà èíòåðåñîâ. Àíàëîãè÷íûì ïðèìåðîì
ìîãóò ñëóæèòü óñëóãè þðèäè÷åñêîé è áóõ-
ãàëòåðñêîé êîìïàíèé, íàïðèìåð, íà àóòñîð-
ñèíãå – ïåðåäà÷à îðãàíèçàöèåé íà îñíîâà-
íèè äîãîâîðà îïðåäåëåííûõ áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñîâ èëè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé íà îá-
ñëóæèâàíèå äðóãîé êîìïàíèè, ñïåöèàëèçè-
ðóþùåéñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè.

Ñëåäóþùèì òèïîì ñèòóàöèé êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ ñèòóàöèè, â êîòîðûõ
ñîòðóäíèê ÃÌÈ âîçáóæäàåò äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ôîðìå
ðàññëåäîâàíèÿ èëè æå â ïðîòîêîëüíîé ôîð-
ìå â îòíîøåíèè ðûáîäîáûâàþùèõ êîìïà-
íèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðîäñòâåííèêàìè
èëè ëèöàìè áëèçêîãî ñâîéñòâà (íàõîäÿòñÿ
â øòàòå, èìåþò äîëþ â óñòàâíîì êàïèòàëå,
ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëåì, èìåþò àêöèè è ò. ä.).

Åùå îäíîé ñèòóàöèåé êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ ìîæåò ñëóæèòü íàëè÷èå â êîìïàíèè,
îáñëóæèâàþùåé ðûáîïðîìûñëîâóþ êîìïà-
íèþ, ðîäñòâåííèêà èëè ëèöà áëèçêîãî ñâîé-
ñòâà âîåííîñëóæàùåãî – ñîòðóäíèêà ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîðñêîé èíñïåêöèè (ïîäðàç-
äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ). Ê òà-
êèì ñèòóàöèÿì ìîæíî îòíåñòè ñëó÷àè, êîã-
äà êîìïàíèÿ, çàíèìàþùàÿñÿ òðàíñïîðòè-
ðîâêîé ðûáíûõ óëîâîâ, çàêëþ÷àåò äîãîâîð
íà îêàçàíèå óñëóã ñ êîìïàíèåé, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîé êîíòðîëèðóåò ñîòðóäíèê
ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ñèòóàöèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ îòíîñèò-
ñÿ è ê ñëó÷àÿì, êîãäà èçúÿòûå íåçàêîííî
äîáûòûå áèîðåñóðñû êîìïàíèåé – ïîëüçî-
âàòåëåì êâîòû íà âûëîâ ïîìåùàþòñÿ íà
õðàíåíèå â êîìïàíèþ, ïðåäîñòàâëÿþùóþ
ïîìåùåíèÿ äëÿ èõ õðàíåíèÿ, â êîòîðîé ðà-
áîòàåò èëè ó÷ðåäèòåëåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ðîäñòâåííèê ñîòðóäíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ âîçíèêàåò è â ñëó-
÷àå íàëè÷èÿ ðîäñòâåííèêîâ èëè ëèö áëèç-
êîãî ñâîéñòâà ñîòðóäíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â êîìïàíèè –
ïîñòàâùèêå òîïëèâà íà ñóäà ðûáîïðîìûñ-
ëîâîé êîìïàíèè. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ âîçíè-
êàåò è â îòíîøåíèè êîìïàíèé, çàíèìàþ-

íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà çàáëàãîâðå-
ìåííî ïåðåä âûõîäîì íà ñëóæáó.

Ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ ñëåäóåò òàêæå îò-
íîñèòü è òå ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ðîäñòâåí-
íèêè èëè ëèöà áëèçêîãî ñâîéñòâà âëàäåþò
äîëÿìè â óñòàâíîì êàïèòàëå èëè àêöèÿìè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
ñîòðóäíèê îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ôóíêöèþ. Òàê, íàïðèìåð, ñîòðóäíèê ÃÌÈ
îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ðîññèéñêîãî þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, äîëè êîòîðîãî ïðèíàäëåæàò
ëèöàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðîäñòâåííèêàìè èëè
ëèöàìè áëèçêîãî ñâîéñòâà, ïîíÿòèå êîòîðûõ
çàêîíîäàòåëü äàåò â ï. 5 ÷. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå».
Ñîòðóäíèê ÃÌÈ, êîíòðîëèðóÿ ïåðåãðóç èëè
âûãðóç äîáûòûõ áèîðåñóðñîâ êîìïàíèè, ó÷-
ðåäèòåëÿìè êîòîðîé èëè â øòàòå êîòîðîé
ñîñòîÿò ðîäñòâåííèêè èëè ëèöà áëèçêîãî
ñâîéñòâà, ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè áó-
äåò ó÷èòûâàòü èõ èíòåðåñû. Â öåëÿõ èñêëþ-
÷åíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ îí îáÿçàí äîëîæèòü ñâîåìó íåïî-
ñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó î âîçìîæíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ïðåä-
ëîæèòü ìåðó ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðî-
âàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íàïðèìåð: îò-
ñòðàíåíèå îò èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé
è çàìåíà íà äðóãîãî ñîòðóäíèêà.

Äðóãîé ñèòóàöèåé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
ó ñîòðóäíèêîâ ÃÌÈ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëå-
íèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé â îòíîøåíèè ðû-
áîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé, êîñâåííî ñâÿ-
çàííûõ ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ó÷ðåäèòå-
ëÿìè (âëàäåëüöàìè àêöèé, äîëåé â óñòàâíîì
êàïèòàëå) êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ðîäñòâåííèêè
èëè ëèöà áëèçêîãî ñâîéñòâà. Ýòà ãðóïïà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì êîñâåííîãî èíòå-
ðåñà âîåííîñëóæàùåãî.

Ê ïðèìåðó, þðèäè÷åñêîå ëèöî, ó÷ðåäèòå-
ëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðîäñòâåííèê ñîòðóä-
íèêà ÃÌÈ, ñäàåò â àðåíäó ðûáîïðîìûñëî-
âûå ñóäà ðûáîäîáûâàþùåé êîìïàíèè –
âëàäåëüöó êâîò. Òàêèå ñëó÷àè òàêæå ïîäëå-
æàò ôèêñàöèè è òðåáóþò ïðèíÿòèÿ íåçàìåä-
ëèòåëüíûõ ìåð ê ïðåäîòâðàùåíèþ êîí-
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– âêëþ÷èòü â ñëóæåáíûå çàäàíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ïîçèöèè î çàïðåòàõ íà ïîëó÷åíèå
ïîäàðêîâ è íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè î ïðîâîäèìûõ êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, à òàêæå óêàçàòü íà çà-
ïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è Êîäåêñîì
ýòèêè ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè è ðàñïðîñòðàíèòü èõ íà ðàáîòíèêîâ ïî
òðóäîâûì äîãîâîðàì;

– ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïðèêàçîì íà-
÷àëüíèêà îðãàíà áåçîïàñíîñòè ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãó-
ëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ïîäðàç-
äåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ;

– ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó êîíòðî-
ëÿ çà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîäðàçäåëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðà-
íû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (íà-
ïðèìåð, âèäåîêàìåðû íàáëþäåíèÿ â ñëó-
æåáíûõ ïîìåùåíèÿõ);

– âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàçû ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 569 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðàíû
ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» è îò 25
äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 675 «Îá óòâåðæäåíèè Àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíê-
öèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ» â ÷àñòè èçìåíåíèÿ îáðàç-
öîâ áëàíêîâ îñìîòðîâ è àêòîâ ðåãèñòðàöèè
îáúåìîâ äîáû÷è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ ñ âêëþ÷åíèåì â íèõ ïîçèöèè ñ óêàçà-
íèåì òåëåôîíà «äîâåðèÿ» â öåëÿõ èíôîðìè-
ðîâàíèÿ î ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ñî
ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ÃÌÈ, à òàêæå ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ ïðîâåðÿåìûõ ëèö î íåäîïóùåíèè
ê ñêëîíåíèþ ñîòðóäíèêîâ ê ñîâåðøåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ óêàçàíè-
åì ñàíêöèé çà ïîäîáíûå äåéñòâèÿ. Â ïðèìå-
÷àíèÿõ ê ïðèêàçó ÔÑÁ Ðîññèè îò 26 ñåíòÿá-
ðÿ 2005 ã. ¹ 569 èìååòñÿ óêàçàíèå, ÷òî îá-

ùèõñÿ îáåñïå÷åíèåì ñóäíà ïðîâèàíòîì è
èíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íå-
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è ñèòóàöèè, â êîòîðûõ
ðîäñòâåííèêè èëè ëèöà áëèçêîãî ñâîéñòâà
ðóêîâîäÿò êîìïàíèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ
ðåàëèçàöèåé ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ÿâëÿþòñÿ
èõ ó÷ðåäèòåëÿìè èëè ñîñòîÿò â èõ øòàòå
(ïðîäîâîëüñòâåííûå ìàãàçèíû, ðûíêè, áàçû
è èíûå ôîðìû ðîçíè÷íîé è îïòîâîé òîðãîâ-
ëè). Ïðè óñëîâèè, ÷òî êîìïàíèè, çàíèìàþ-
ùèåñÿ ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè, ïðèíèìàþò
åå îò ðûáîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé, êîíòðîëü
çà êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò èíñïåêòîð ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ê òèïè÷íîé ñèòóàöèè
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ îòíîñèòñÿ è íàëè÷èå
ðîäñòâåííèêîâ â êîìïàíèè, îêàçûâàþùåé
ïëàòíûå óñëóãè ïî ðåìîíòó ñóäîâ, èõ ñòî-
ÿíêå è èíûì âèäàì îáñëóæèâàíèÿ êîìïà-
íèè – ïîëüçîâàòåëÿ êâîòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî
ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, óñòðà-
íåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé è ñîçäàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè êîððóï-
öèè â ïîäðàçäåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïðåäëàãà-
åòñÿ âåäîìñòâåííóþ àíòèêîððóïöèîííóþ
ðàáîòó ñîâåðøåíñòâîâàòü ïî ñëåäóþùèì
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

à) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû âåäîìñò-
âåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïóòåì ðàçðàáîòêè íîâûõ èëè âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå;

á) ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêî-
ãî âîçäåéñòâèÿ, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ;

â) ðàçðàáîòêà èíûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ
óñòîé÷èâîå âîçäåéñòâèå àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð íà ïîäðàçäåëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïîãðàíè÷-
íûõ îðãàíîâ (ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå,
ïðåìèðîâàíèå è äð.).

Èòàê, íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå íåîáõî-
äèìî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû:
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– ïðîâîäèòü âíåçàïíûå (âíåïëàíîâûå)
ïðîâåðêè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîôè-
ëàêòèêîé êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå â îðãàíå áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çíàíèé âîåííîñëóæàùèìè
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

– óñòàíîâèòü ïåðå÷íè êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñî-
âåðøåíû ñîòðóäíèêàìè ïîäðàçäåëåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïîãðàíè÷íûõ îð-
ãàíîâ;

– ðàçîñëàòü ïèñüìà çà ïîäïèñüþ íà÷àëü-
íèêà óïðàâëåíèÿ â ðûáîäîáûâàþùèå êîì-
ïàíèè î íåäîïóñòèìîñòè ñêëîíåíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ ïîäðàçäåëåíèé ÃÌÈ ê êîððóïöèîí-
íûì ïðàâîíàðóøåíèÿì è âðó÷åíèÿ èì ïî-
äàðêîâ. Òàêæå ñëåäóåò íàïîìèíàòü ðóêî-
âîäñòâó êîìïàíèè îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ çà íåçàêîí-
íîå ïðèâëå÷åíèå ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
ëèáî ê âûïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ
óñëóã ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíî-
ãî ñëóæàùåãî ëèáî áûâøåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Ìåðàìè, ïðèçâàííûìè îáåñïå÷èâàòü óñ-
òîé÷èâîå âîçäåéñòâèå àíòèêîððóïöèîííûõ
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð íà ïîäðàçäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ìîãóò áûòü:

– ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàïîëíåíèÿ ñïðà-
âîê î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
ñ ñîòðóäíèêàìè óïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ çàíÿòèé, à òàêæå ðàçìåùåíèÿ îáðàçöîâ
çàïîëíåíèÿ ñïðàâîê íà èíôîðìàöèîííûõ
ñòåíäàõ;

– ðàçðàáîòêà àíêåòû îïðîñà ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè òåððèòîðèé è ñïåöèôèêè ðàáîòû
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óðîâíÿ êîððóïöèîííûõ
ðèñêîâ â ïîäðàçäåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ñôåðå
îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

– ïðîâåäåíèå àíàëèçà ëè÷íûõ äåë ñîòðóä-
íèêîâ ÃÌÈ íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ (îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó
ìåñò ðàáîòû áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, â òîì
÷èñëå íà ðûáîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ),
ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ïðîâåñòè ïðîâåð-

ðàçöû àêòîâ, ïðèâåäåííûõ â ïðèêàçå, ÿâëÿ-
þòñÿ òèïîâûìè è ôîðìû àêòîâ ðåãèñòðàöèè
îáúåìîâ äîáû÷è (âûëîâà) íà ðûáîïðîìûñ-
ëîâîì ó÷àñòêå è èíîñòðàííûõ ñóäàõ ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ â ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèÿõ áå-
ðåãîâîé îõðàíû (ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèÿõ)
ÔÑÁ Ðîññèè ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ðå-
ãèîíîâ.

Ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîí-
íûå ìåðû, ðàçðàáàòûâàåìûå ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðàíû
ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ:

– íà÷àëüíèêó óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî
ïîðó÷èòü ðóêîâîäèòåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé âûÿâèòü êîððóïöèîííûå ðèñêè
â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèé
è ïîðó÷èòü ðàçðàáîòàòü ëîêàëüíóþ ñèñòå-
ìó ìåð ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè íà ìåñòàõ;

– åæåãîäíî óòâåðæäàòü ïëàí àíòèêîððóï-
öèîííûõ ìåðîïðèÿòèé íà ãîä íà÷àëüíèêîì
óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàòü
ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôè-
ëàêòèêó êîððóïöèè â óïðàâëåíèè, è äîïîë-
íèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ïîäðàçäåëåíèÿõ
ñ íàëè÷èåì ïîâûøåííûõ êîððóïöèîííûõ
ðèñêîâ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñîâåùàíèÿ ïî
ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû
öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ðàç â êâàðòàë ñ
îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì â íèõ îòâåòñòâåí-
íûõ ñîòðóäíèêîâ êàäðîâûõ è þðèäè÷åñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ïîäðàçäåëåíèé ñîá-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

– îïðåäåëèòü ïîðÿäîê (àëãîðèòì) âçàèìî-
äåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îòäå-
ëà êàäðîâ, îòäåëà ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè è þðèäè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïî âûÿâ-
ëåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé
ñðåäè ñîòðóäíèêîâ óïðàâëåíèÿ è ïîñëåäóþ-
ùèõ äåéñòâèé â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ òàêîâûõ;

– ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå çàíÿòèÿ ïî èçó-
÷åíèþ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì óïðàâëåíèÿ è âñå-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîäðàçäåëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ â ñôåðå îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ;
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ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â ñôåðå îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ;

– ñîçäàíèå ìîáèëüíûõ ãðóïï ïðîâåðêè.
Â òàêèå ãðóïïû ïðåèìóùåñòâåííî äîëæíû
âõîäèòü ñîòðóäíèêè êàäðîâûõ ïîäðàçäåëå-
íèé è ïîäðàçäåëåíèé ñîáñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè;

– óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè ñëóæàùèõ,
âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ñ ïî-
âûøåííûìè êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè, èí-
ôîðìèðîâàòü î êîíòàêòàõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè îðãàíèçàöèé, ãðàæäàíàìè, ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè îáùåñòâåííûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îáú-
åäèíåíèé è ôèêñèðîâàòü èõ â ñïåöèàëüíûõ
æóðíàëàõ;

– óñòàíîâêà òåëåôîíà «äîâåðèÿ», ðàáîòà-
þùåãî â êðóãëîñóòî÷íîì ðåæèìå, äëÿ òîãî,
÷òîáû ãðàæäàíå ìîãëè ñîîáùàòü î ôàêòàõ
êîððóïöèè ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö
ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ;

– ñîçäàíèå öåëåâûõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-
öèè äëÿ ñëóøàòåëåé è êóðñàíòîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé ÔÑÁ Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà
ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíàõ òðåáóåò êîððåêòèðîâêè è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äåÿòåëü-
íîñòè òåõ ïîäðàçäåëåíèé, íà êîòîðûå âîç-
ëîæåíà ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ â ñôåðå îõðàíû âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ.

êè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó
ïîâåäåíèþ è ðàññìîòðåòü íà àòòåñòàöèîí-
íûõ êîìèññèÿõ âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè âî-
åííîñëóæàùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ;

– èçó÷åíèå è ïðèíÿòèå ê ó÷åòó â îïåðà-
òèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè îïûòà ïî-
ãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè ïî
Áðÿíñêîé îáëàñòè, Àìóðñêîé îáëàñòè, Áåë-
ãîðîäñêîé è Âîðîíåæñêîé îáëàñòÿì, Ñàðà-
òîâñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòÿì, ñâÿçàííî-
ãî ñ ïðåñå÷åíèåì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè
ëèö, ñêëîíÿþùèõ ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷-
íûõ îðãàíîâ ê êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðó-
øåíèÿì;

– ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ñî-
áëþäåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ÃÌÈ îãðàíè÷å-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 12 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»;

– ðàññìîòðåíèå íà ñîâåùàíèÿõ ðóêîâîäÿ-
ùåãî ñîñòàâà óïðàâëåíèÿ âîïðîñà î ðîòà-
öèè ñîòðóäíèêîâ ÃÌÈ êàê ìåðû ïî ïðîôè-
ëàêòèêå êîððóïöèè è âûðàáîòêà êîíêðåò-
íûõ ïðàâèë ïî ðåàëèçàöèè äàííîé ìåðû ñ
óòî÷íåíèåì âðåìåííûõ ïàðàìåòðîâ;

– ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ýëåêòðîííîé
ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ –
«Ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– ââåäåíèå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü óäîá-
íûé èíòåðôåéñ äëÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè
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ñòèòóòîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè è èíñòèòóòîâ âîåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ âîåííàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ, à òàêæå ñâÿçàííûé ñ ýòèì îñî-
áûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîèíñêèõ ÷àñòåé êàê
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ñîäåðæàíèå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëü
ïðåäóñìîòðåë ââåäåíèå îñîáûõ ñóáúåêòîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà – âîåííûõ
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ê óêàçàííûì îðãàíàì îòíîñÿòñÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå (âîåííûå) ñëåäñòâåííûå óï-
ðàâëåíèÿ è ñëåäñòâåííûå îòäåëû â ñîñòàâå
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Èõ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ îñî-

Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ïðîäîëæàþò çàíèìàòü
âàæíåéøåå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ
ïðèíöèïà çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, à òàêæå âàæíûì ôàê-
òîðîì óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà.

Â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíà çíà÷èòåëü-
íàÿ ðîëü ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ. Ó÷èòû-
âàÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-

1 Ðåöåíçåíò – Â.Í. Ñòàðöóí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
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Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè, êàê îáúåêò
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ

îðãàíîâ1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïîíÿòèå è ñóùíîñòü çàêîííîñòè êàê êàòåãîðèè âî-
åííîãî ïðàâà, à òàêæå ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ïðîöåññà åå îáåñïå÷åíèÿ. Äàíà õàðàêòåðèñòè-
êà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè. Ïîêàçàíû ñóùåñòâåííûå àñïåêòû çàêîííî-
ñòè êàê îáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âîåííî-ïðàâîâîãî íàó÷íîãî èññëå-
äîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû, çàêîííîñòü, âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèå çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè, îáúåêò äåÿòåëüíîñòè.

The rule of law in the military organization, as the object of law enforcement
military investigative bodies

Abstract: the article describes the concept and essence of legality, as a category of military
law, as well as the concept and essence of the process of its software. The characteristic of the
normative legal basis of the activity of the military investigative authorities to ensure the legality
of a military organization. It shows the significant aspects of the law as the object of administrative
regulation and the military-legal research.

Keywords: military investigative authorities, legality, military organization, ensuring legality
in the military organization, the object of activity
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íûì íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè6. Ïðè ýòîì äàííûé ïîðÿäîê ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñóäîâ, îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
è îðãàíîâ äîçíàíèÿ, à òàêæå èíûõ ó÷àñòíè-
êîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà7.

Âàæíî ó÷åñòü, ÷òî óãîëîâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî èìååò ñâîèì íàçíà÷åíèåì êàê çà-
ùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îð-
ãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé,
òàê è çàùèòó ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íå-
îáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îã-
ðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä8.

Çàêîííîñòü ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî ñëåäîâàòåëü íå âïðàâå
ïðèìåíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðîòèâîðå-
÷àùèé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íàðóøåíèå åãî
íîðì ñëåäîâàòåëåì â õîäå óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå íå-
äîïóñòèìûìè ïîëó÷åííûõ òàêèì ïóòåì äî-
êàçàòåëüñòâ9.

Â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå çàêðåïëåíà íîð-
ìà î òîì, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ
äîëæíû áûòü çàêîííûìè, îáîñíîâàííûìè
è ìîòèâèðîâàííûìè10.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì,
äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï îòðàñëåâûõ, ïîäîòðàñëåâûõ
è èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì: êîíñòèòóöèîí-
íîãî, ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî, âîåííîãî, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî ïðèäà-
åò îñîáîå çíà÷åíèå óòî÷íåíèþ ïîíÿòèéíî-
êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà è ïðåäìåòó ñî-
ïðÿæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðàâîâûõ
íîðì, íàó÷íîé ðåôëåêñèè êîëëèçèîííûõ
íîðì ñîâìåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ.

áûì ìåñòîì äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èí-
ñòèòóòà â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ñëåäñò-
âåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì, îñóùåñòâëÿþùèì, ñîãëàñíî çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî-
÷èÿ â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà2.

Ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäñëåäñòâåííîñòüþ, óñ-
òàíîâëåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.
Ñîãëàñíî íîðìå î ïîäñëåäñòâåííîñòè ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäî-
âàòåëÿìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – ïî îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì óãîëîâíûõ äåë4. Òàêæå ê ïîäñëåäñòâåí-
íîñòè ýòèõ ñëåäîâàòåëåé îòíîñÿòñÿ óãîëîâ-
íûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âî-
åííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîåííûå ñáîðû, ëèöàìè ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
èëè ñîâåðøåííûõ â ðàñïîëîæåíèè ÷àñòè,
ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, ãàðíèçîíà, à òàê-
æå î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ â îòíî-
øåíèè óêàçàííûõ ëèö â ñâÿçè ñ èõ ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ5.

Äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëåé âîåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
ïîðÿäêó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñî-
äåðæàíèå êîòîðîãî âêëþ÷àþò íîðìû ðåà-
ëèçàöèè ïðèíöèïà çàêîííîñòè íà âñåõ ñâî-
èõ ýòàïàõ, â òîì ÷èñëå ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíûõ äåë.

Ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàí-

2 Ïóíêò 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
3 Ñòàòüÿ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå».
4 Àáçàö «à» ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
5 Àáçàö «à» ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
6 Ïóíêò 1 ñò. 1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
7 Ïóíêò 2 ñò. 1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
8 Ïóíêò 2 ñò. 6 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
9 Ïóíêò 1,3 ñò. 7 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
10 Ïóíêò 4 ñò. 7 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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äîâàíèé ïðîáëåì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîé íîðìû çàêîííîñòè â ðàçëè÷íûõ îð-
ãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ, èíñòèòóòàõ, â òîì ÷èñ-
ëå èìåþùèõ îòíîøåíèå ê îáåñïå÷åíèþ âî-
åííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
ïðîáëåìíûå âîïðîñû î ðîëè, ìåñòå è äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ â óêàçàííîé ñôåðå.

Ïåðâàÿ ãðóïïà íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê êà-
ñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè
çàêîííîñòè êàê òåîðåòè÷åñêîé êàòåãîðèè,
êàê êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà, êàê èí-
ñòèòóòà, ïðîöåññà à òàêæå ñ äðóãèõ òî÷åê
çðåíèÿ. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðî-
áëåìû çàêîííîñòè êàê þðèäè÷åñêîé êàòå-
ãîðèè ðàññìîòðåíû â íàó÷íûõ ðàáîòàõ Â.Ñ.
Àôàíàñüåâà è äð.12 Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ çà-
êîííîñòè â îðãàíèçàöèÿõ è èíñòèòóòàõ èçó-
÷àëàñü Ñ.Ñ. Ãðîìûêî, È.Â. Äîâûäîâè÷åì,
Í.Â. Ïàøêîâîé, À.Å. Ñóíöîâûì è äð.13, â
îòäåëüíûõ ñôåðàõ ïðàâîîòíîøåíèé èññëå-
äîâàëàñü ó÷åíûìè À.Ã. Çàëóæíûì, Ä.À.
Êîñòèíûì, Ë.È. Êðàñíîâîé è äð.14, ïðè ïðè-
ìåíåíèè ðàçëè÷íûõ ìåð íàäçîðà è êîíòðî-
ëÿ, ïðèíóæäåíèÿ, ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ – À.Þ. Êðàñíîãëàçî-
âûì, Ì.À. Ëàòóøêèíûì, Â.Ã. Ïàâëîâûì è
äð.15, ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé – Þ.Ñ.
Ïîñïåëîâîé, À.Ê. Ðóñòàìîâûì è äð.16

Âòîðàÿ ãðóïïà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
ðàññìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû äåÿòåëü-
íîñòè è âîçìîæíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì îáúåêòîì äåÿòåëüíî-
ñòè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èõ ñòàòóñ â äàí-
íîì âîïðîñå çàêðåïëåí çàêîíîäàòåëüíî.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå çàêîííîñ-
òè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ è îðãàíàõ ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçà-
öèþ ñëåäóþùèõ íîðì ðàñïðåäåëåíèÿ ñôåð
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Íàäçîð çà çàêîííîñòüþ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåííûìè
åìó ïðîêóðîðàìè.

Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãà-
íàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäîâàòåëÿìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîäñëåäñòâåííîñòüþ, óñòàíîâ-
ëåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîñóäèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñóäàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè11.

Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà íåîäíîêðàòíî âêëþ-
÷àëà â îáúåêòíî-ïðåäìåòíîå ïîëå ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ è òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûõ èññëå-

11 Ñòàòüÿ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹61-ÔÇ «Îá îáîðîíå».
12 Ñì., íàïð.: Àôàíàñüåâ Â.Ñ. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè (ïî ìàòåðèàëàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë) :

àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1993.
13 Ãðîìûêî Ñ.Ñ. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâîé àñïåêò: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2003; Äàâûäîâè÷ È.Â. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèê-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2008; Ïàøêîâà
Í.Â. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: àâòîðåôåðàò äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2006; Ñóíöîâ À.Å.
Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: àâòî-
ðåôåðàò äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1991 è äð.

14 Çàëóæíûé À.Ã. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ñôåðå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé: Òå-
îðèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè.: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê Ì., 2005; Êîñòèí Ä.À. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003; Êðàñíîâà Ë.È. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè àêòîâ óïðàâëåíèÿ
ñðåäñòâàìè îáùåãî íàäçîðà ïðîêóðàòóðû: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1998 è äð.

15 Êðàñíîãëàçîâ À.Þ. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ìåð íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1999; Ëàòóøêèí Ì.À. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðèìå-
íåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ: òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2011;
Ïàâëîâ Â.Ã. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ðåæèìå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.
Ðÿçàíü, 2002 è äð.

16 Ïîñïåëîâà Þ.Ñ. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè ñðåäñòâàìè ïðè ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëå-
íèé: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2011; Ðóñòàìîâ À.Ê. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1992 è äð.
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Óêàçàííûå âûøå è äðóãèå íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèå íàðàáîòêè ëåãëè â îñíîâó ñèñòå-
ìàòèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è èõ ââåäåíèÿ â ïðîöåññ ïîäãîòîâêè âîåí-
íî-þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ â ñôåðå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè22.

Âìåñòå ñ òåì, â ñâÿçè ñ äèíàìè÷íûì èç-
ìåíåíèåì âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè,
ñëîæíûìè ïðîöåññàìè â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå, çàäà÷àìè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè, ðàçâèòèÿ ñîâðå-
ìåííîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè òðå-
áóåòñÿ ïðîäîëæåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è
òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì áîëåå
ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà èíñòè-
òóòà âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â äàííîé ñôåðå íàó÷íîãî âîåííî-ïðàâî-
âîãî èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, óòî÷íåíèå ïîíÿòèÿ «îáåñïå-
÷åíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè»,
åãî ñóùíîñòè è îáúåìà, òàê êàê èñïîëüçóå-
ìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåèìóùåñòâåííî
ñòðóêòóðíûé ïîäõîä ê ñóùíîñòíîìó åãî îï-
ðåäåëåíèþ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ â ñâîåé
ñìûñëîâîé êîíñòðóêöèè íàäçîðà, ñëåäñòâèÿ
è ïðàâîñóäèÿ ìîæåò áûòü ðàñøèðåí è äî-
ïîëíåí.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêðåïëåííûå äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè íîðì çàêîííîñòè âîåííûå
äîêòðèíàëüíûå êàòåãîðèè, â ÷àñòíîñòè:

â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà. Òàê, â îòå÷åñòâåííîé ïðà-
âîâîé íàóêå äåÿòåëüíîñòü ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ èçó÷àëàñü
Í.Â. Ãîëóáåâûì, À.Í. Àëåêñàíäðîâûì è
äð.17 Îòäåëüíî ïðîáëåìà ñòàòóñà è äåÿòåëü-
íîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
ñòàëà ïðåäìåòîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ
Ò.Þ. Ïîïîâîé è äð.18 Â íàñòîÿùèé ïåðèîä
Ñ.Ò. Ñàçèí, Â.À. Ìåäâåäåâ, Å.À. Òðàâêèí,
Â.Ï. Àíóôðèåâ è äðóãèå ó÷åíûå19 ñäåëàëè
îñíîâíûì ïðåäìåòîì ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî ïðàâîâî-
ãî èíñòèòóòà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è åãî
ïîäðàçäåëåíèé.

Òðåòüÿ ãðóïïà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
áûëà áîëåå òåñíî óâÿçàíà ñ âîïðîñàìè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âîåííîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ êàê ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ çà-
êîííîñòè â íåé. Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ êàê
îáúåêò íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàíîâèëàñü
ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé øèðîêî-
ãî ñïåêòðà íàóê ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîãî
öèêëà. Â ÷àñòíîñòè, ðàçëè÷íûå àñïåêòû åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èññëåäîâàòåëè Ñ.Â.
Èâàíòååâ è äðóãèå ó÷åíûå 20.

Âàæíûå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâîïîðÿäêà â âîåííîé îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â
äàííîì èíñòèòóòå, îäíàêî ïðåèìóùåñòâåí-
íî â îáùåì âèäå, à òàêæå â ïëàíå ïîëåìè-
êè, ðàññìîòðåíû â ðàáîòàõ òàêèõ ó÷åíûõ,
êàê Ð. Êàíäûáèí è äð.21

17 Ãîëóáåâ Í.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è òàêòè÷åñêèå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: àâòîðåô. äèñ.
... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2004; Àëåêñàíäðîâ À.Í. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî
ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2012 è äð.

18 Ïîïîâà Ò.Þ. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿ-
áèíñê, 2012 è äð.

19 Ñàçèí Ñ.Ò. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðû è Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2012; Ìåäâåäåâ Â.À. Ïðàâîâîé ñòà-
òóñ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåôîðìèðóåìîé ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2011; Òðàâêèí Å.À. Âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè äîçíà-
íèÿ ïðè ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011; Àíóôðèåâ Â.Ï. Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäîâàòåëåé è äðóãèõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ åãî ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2009 è äð.

20 Ñì., íàïð.: Èâàíòååâ Ñ.Â. Î ïðàâîâîé ïðèðîäå øàðèàòà è åãî âîçìîæíîñòè áûòü ñîþçíèêîì çàêîíà â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2013. ¹ 7.

21 Ñì., íàïð.: Êàíäûáèí Ð. Ñóùíîñòü è òèïîëîãèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2013. Âûï. 1.

22 Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ: ó÷åá. / ïîä îáù. ðåä. Â.Ì. Êîðÿêèíà. Ì., 2012.
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åííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûé
îáóñëîâëåí èõ ôóíêöèîíàëüíûì ïðåäíàç-
íà÷åíèåì â ñîñòàâå îñîáûõ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåàëèçóþùèõ ïîë-
íîìî÷èÿ â çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííîé
ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îïðå-
äåëåíèå îáúåìà äàííûõ ïîëíîìî÷èé â íà-
ó÷íîì ïëàíå âêëþ÷àåò íå òîëüêî îñâîåíèå
è òîëêîâàíèå óñòàíîâëåííûõ íîðì, íî è
ïðîèçâîäèìûå íà îñíîâå àíàëèçà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è êîëëèçèîííûõ
íîðì ïðîöåññà ñëåäñòâèÿ ïðîãíîçû ðàçâè-
òèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå
âûðàáîòêó ïðîåêòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðàç-
âèòèþ âîåííîãî è ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìîãóò áûòü âûäåëåíû è äðóãèå ïðîáëå-
ìû, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü â ñî-
äåðæàíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè êàê îòäåëü-
íûõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, òàê è íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêèõ ñòðóêòóð âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé ìîãóò ñòàòü
íàðàáîòêè âåäóùåé íàó÷íîé øêîëû âîåí-
íîãî ïðàâà – Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ êàê îñîáûõ ñóáúåê-
òîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èìå-
åò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîí-
íîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè è çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè â ðàì-
êàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî ïîä-
ñóäíîñòè.

«âûïîëíåíèå îñíîâíîé çàäà÷è ñòðîèòåëü-
ñòâà è ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë è äðó-
ãèõ âîéñê äîñòèãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì:
óêðåïëåíèÿ îðãàíèçîâàííîñòè, ïðàâîïî-
ðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, à òàêæå ïðî-
ôèëàêòèêè è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ
ïðîÿâëåíèé; îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáîðîíû»23, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
ïðèäàíèÿ áîëüøåé ñèñòåìíîñòè ïîíÿòèþ
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíè-
çàöèè.

Ïðè ýòîì óòî÷íåííîå ïîíèìàíèå ñóùíî-
ñòè ïîíÿòèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííî-
ñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè âûòåêàåò èç íà-
ó÷íîé ðåäóêöèè ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíî-
ãî àïïàðàòà þðèäè÷åñêîé íàóêè: áàçîâûõ
ïîíÿòèé «çàêîííîñòü», «îðãàíèçàöèÿ». Äà-
ëåå íàó÷íûé ïîèñê äîëæåí âêëþ÷èòü èññëå-
äîâàíèå ïðîèçâîäíûõ îò íèõ êàòåãîðèé
«îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè» è «âîåííàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ». È íà îñíîâå ýòîãî ìîæåò áûòü
îáîñíîâàíà â ìåòîäîëîãè÷åñêîì êëþ÷å èí-
òåãðàòèâíàÿ ñìûñëîâàÿ êîíñòðóêöèÿ, çà-
êðåïëÿþùàÿ èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà çàêîííîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íàõ âëàñòè âñåìè âêëþ÷åííûìè â ñèñòåìó
âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñóáúåêòàìè.

Íå ìåíåå âàæíàÿ íàó÷íàÿ ïðîáëåìà – óã-
ëóáëåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è òåîðåòèêî-
ïðèêëàäíûõ çíàíèé î ïðàâîâîì ñòàòóñå âî-

23 Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ Ïð-2976.
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íèé: ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè, ýêîíîìèêè,
ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, ïåäàãîãèêè è äðó-
ãèõ îáùåñòâåííûõ íàóê3. Îñîáîå ìåñòî ïðî-
áëåìàòèêà âîèíñêîé äèñöèïëèíû çàíèìà-
åò â âîåííîì ïðàâå4. Íàáëþäåíèÿ è âûâî-
äû î ïðèðîäå è ïîíÿòèè âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû, äîáûòûå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàóê,
ïðèâîäÿò ê âçàèìíîìó îáîãàùåíèþ è óòî÷-
íåíèþ ïîíÿòèé. Ýòîò ïðîöåññ âïîëíå çàêî-
íîìåðåí. Îí âûòåêàåò èç òðåáîâàíèé ñîâðå-
ìåííîãî ìåòîäà ïîçíàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòî-
ðîí îáùåñòâåííîé æèçíè. Ðàçâèòèå òåñíî
ñâÿçàííûõ è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ èíñòèòó-
òîâ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, òàêèõ êàê ïðà-

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè
ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû â ñèñòåìå âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé
åñòü íåîáõîäèìîñòü âû÷ëåíèòü ñîöèàëüíî-
ôèëîñîôñêîå2 è þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
âîèíñêîé äèñöèïëèíû â èõ èñòîðè÷åñêîì
ðàçâèòèè, ðàññìîòðåòü ýëåìåíòû âîèíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé è èõ âçàèìîñâÿçü ñ ýô-ôåê-
òèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ïîääåð-
æàíèÿ è óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà – ñëîæíîå ñîöèàëü-
íîå ÿâëåíèå. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíîé, øèðîêî èçó÷àþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíà-

Òóãàíîâ Þ.Í., äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
Ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ â îòñòàâêå
Tuganov YU.N., doctor of legal Sciences, associate
Professor, A Federal judge, retired

Ïðàâîïîðÿäîê â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: îò Ïåòðà I äî ðåôîðì
Àëåêñàíäðà II1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è èññëåäóåòñÿ ðàçäåëåíèå ýòîãî ïðîöåññà ïî ïåðèî-
äàì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííûõ îòíîøåíèé àíàëèçèðóåòñÿ íà ðàçëè÷íûõ èñòîðè-
÷åñêèõ ýòàïàõ äî 1917 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, âîåííîñëóæàùèé, ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, ïðàâî-
ïîðÿäîê, âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Law and order in the armed forces: from Peter the Great to the reforms of
Alexander II

The article highlights the historical aspect of the formation of law and order in the military
organization of the state and explores the separation of this process by periods. Legal regulation
of military relations is analyzed in various periods of history before 1917

Keywords: military, soldier, military personnel status, law enforcement, military discipline,
disciplinary responsibility.

1 Ðåöåíçåíò – Â.Â. Áàðàíåíêîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
2 Àðòåìîâ Â.Ì. Ïðàâîïîðÿäîê â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå: ñîö.-ôèëîñ. àíàëèç: äèñ. ... ä-ðà ôèëîñ. íàóê. Ì., 1999. Ñ. 22, 332.
3 Åâåíêî Ñ.Ë. Óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

ÐÔ: ñîñòîÿíèå è ïóòè ìèíèìèçàöèè: äèñ. … êàíä. ñîöèîë. íàóê. Ì., 2001; Êðèâåíêî À.Ì. Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Ðîññèè â óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíîé òðàíñôîðìàöèè (ïîëèò. àíàëèç): äèñ. … ä-ðà ïîëèò. íàóê. Ì., 2003; Êóäåøêèí Ê.Ä. Âëèÿíèå ãðóïïîâûõ îòíîøåíèé íà
ñàìîðåãóëÿöèþ è ñàìîîðãàíèçàöèþ ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè â âîèíñêîì êîëëåêòèâå: äèñ. … êàíä. ïñèõîë. íàóê. Ì., 2004; Ëàãóòêèí Í.Â.
Ïðîòèâîðå÷èÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ è èõ ðàçðåøåíèå (ñîöèàëüíî-ôèëîñ. àíàëèç): äèñ. …
êàíä. ôèëîñ. íàóê. Ì., 2001; Íèêèòèí À.À. Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà â âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è áåëîãî
äâèæåíèÿ íà þãå Ðîññèè (íîÿáðü 1917 – 1920 ã.): äèñ. … êàíä. èñò. íàóê. Ì., 2008 è äð.

4 Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû, âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 1, 2; Êîðÿêèí Â.Ì. Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè
êîìàíäèðà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 2. Ñ. 7 è äð.
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íàðíàÿ. Èìåííî âûäåëåíèå ïîñëåäíåé â
ðÿäå ñòàòåé «NomosStratiotikos» ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåîáõîäèìîé âíóòðåííåé äèôôå-
ðåíöèàöèè âîåííîãî ïðàâà. Ê ñòàòüÿì, â
êîòîðûõ ïðîñëåæèâàåòñÿ âûäåëåíèå äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, îòíîñÿòñÿ
ñò.ñò. 3, 4, 19. Òàê, â ñò. 19 ãîâîðèòñÿ: «Åñëè
ñòðàòèîò âîñïðîòèâèòñÿ âîëå ñâîåãî àðõîí-
òà, åãî ñëåäóåò âûñå÷ü. Åñëè îí ëèøü çàäåð-
æàë æåçë (àðõîíòà), ïóñòü áóäåò èçãíàí ñ âî-
åííîé ñëóæáû»7.

Ïîìèìî âûäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â ñò.ñò. 28,
29 «NomosStratiotikos» ïðîèçâîäèòñÿ ðàç-
ëè÷åíèå âèäîâ îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå âîèíñêèõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå âîåííîãî ïðàâà è
êàê îäíîãî èç åãî îñíîâíûõ ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ – âîèíñêîé äèñöèïëèíû è åå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîèñõîäèò â ñòðàíå ñ âûðàæåííû-
ìè ýëåìåíòàìè âîåííîé êóëüòóðû – Øâåé-
öàðèè8.

Åùå â XIV ñòîëåòèè, êîãäà Øâåéöàðñêàÿ
Êîíôåäåðàöèÿ, îáóñòðàèâàÿ ñâîþ àðìèþ,
ñîïîñòàâëÿëà åå ðàçâèòèå ñ ðàçâèòèåì èíî-
ñòðàííûõ àðìèé, ãðàæäàíå è âëàñòü ïîíÿ-
ëè, ÷òî íàïðÿæåííûé ïîðÿäîê âîåííîé
ñëóæáû, îñîáåííî â óñëîâèÿõ âîéíû, âûçû-
âàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ îáîñîáëåííî-
ãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ äèñöèïëèíû â âîéñêàõ. Îäíèì èç
ñàìûõ ïåðâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î øâåéöàð-
ñêîì âîåííîì ñóäîóñòðîéñòâå ÿâëÿåòñÿ
«Ïèñüìî îò Ñåìïàõ», äàòèðîâàííîå 1393 ã.9

Â XVII ñòîëåòèè áûë ïðèíÿò ñïåöèàëü-
íûé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ,
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âîéñê, íàõîäÿùèõñÿ

âîâûå ñðåäñòâà åå îáåñïå÷åíèÿ, äèñöèïëè-
íàðíàÿ ïðàêòèêà êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ), ïðîôèëàêòèêà ïðàâî-íàðóøåíèé,
ìåðû ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, íåðàçðûâíî
ñâÿçàíî ñ èñòîðèåé è ñòàíîâëåíèåì âîåííî-
ãî ïðàâà êàê îòäåëüíîé îòðàñëè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííûõ îòíî-
øåíèé íàáëþäàåòñÿ íà ñàìûõ ðàííèõ ñòà-
äèÿõ ðàçâèòèÿ ïðàâà. Óæå â ïðàâîâûõ ïà-
ìÿòíèêàõ ðàííåãî öàðñêîãî è ðàííåðåñïóá-
ëèêàíñêîãî ïåðèîäîâ òàêèõ ðàáîâëàäåëü÷å-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Åãèïåò, Ðèì, èìåþòñÿ
ñïåöèàëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äàí-
íûå îòíîøåíèÿ5. Íàèáîëåå ÿðêèå îáðàçöû
òàêîãî ðîäà ïðàâîâûõ àêòîâ îòíîñÿòñÿ ê
ýïîõå Âèçàíòèè. Ïåðâûì ïðàâîâûì ïàìÿò-
íèêîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î ôîðìèðîâà-
íèè âîåííîãî ïðàâà êàê îòäåëüíîé îòðàñ-
ëè ÿâëÿåòñÿ «NomosStratiotikos» (Âîèíñêèé
çàêîí)6. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àðãóìåíòû â
ïîëüçó ïðèçíàíèÿ äàííîãî èñòî÷íèêà â êà-
÷åñòâå ïåðâîãî äîêóìåíòà ôîðìèðóþùåãî-
ñÿ âîåííîãî ïðàâà, ïðèâîäèìûå â ëèòåðà-
òóðå, ìîãóò áûòü äîïîëíåíû.

Â «NomosStratiotikos» óæå íà òîò ìîìåíò
ïðîñëåæèâàåòñÿ âûäåëåíèå âîåííî-äèñöèï-
ëèíàðíûõ îòíîøåíèé. Åñëè â áîëåå ðàííèõ
ïàìÿòíèêàõ ïðàâîâîé ìûñëè îñíîâíûì âè-
äîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé òîãî âðåìåíè áûëà
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â åå íàèáîëåå
ñòðîãèõ ôîðìàõ (ñìåðòíàÿ êàçíü), òî äëÿ
«NomosStratiotikos» õàðàêòåðíî âûäåëåíèå
ðàçëè÷íûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè ñîâïàäàþò ñ
ñîâðåìåííûìè âèäàìè: óãîëîâíàÿ (ñò. 36),
èìóùåñòâåííàÿ (ñò. ñò. 8, 27) è äèñöèïëè-

5 Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, Çàêîíû XII Òàáëèö è äð.
6 NomosStratiotikos: (ê âîïðîñó î ñâÿçè òðåõ ïàìÿòíèêîâ âèçàíòèéñêîãî âîåííîãî ïðàâà) // Êó÷ìà Â.Â. Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Âèçàí-

òèéñêîé èìïåðèè. ÑÏá., 2001. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî äàííûé èñòî÷íèê ãåíåòè÷åñêè âîñõîäèò ê áîëåå ðàííèì ïðàâîâûì ïà-
ìÿòíèêàì: «Ñòðàòåãèêîíó Ìàâðèêèÿ», «Òàêòèêå Ëüâà», Äèãåñòàì, ñòàòüÿì èç Ýêëîãè, Ïðîõèðîíà è Âàñèëèê. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî ëèøü â ïåðâîé ÷àñòè íîðìû Âîèíñêîãî çàêîíà äîâîëüíî áëèçêè íîðìàì óêàçàííûõ âîåííûõ ñî÷èíåíèé. Ñòàòüè æå âòîðîé è
òðåòüåé ÷àñòåé îòõîäÿò îò íîðì Äèãåñò â ðåçóëüòàòå âëèÿíèÿ íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñóùåñòâåííî èçìåíèâøèõ îáùèé
ñìûñë íîðìû.

7 Öèò. ïî: Êó÷ìà Â.Â. Óêàç.ñî÷.
8 Èìåííî ôàêò ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ âîåííîãî ïðàâà â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Âèçàíòèÿ, à òàêæå Øâåéöàðèÿ, â ýïîõó Ñðåäíåâåêî-

âüÿ è Íîâîãî âðåìåíè òðåáóåò îñìûñëåíèÿ âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû â àðìèÿõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ñì. îá
ýòîì: Òóãàíîâ Þ.Í. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … ä-ðà þðèä.
íàóê. Ì., 2009. Ñ. 68 – 108.

9 Ïåòóõîâ Í.À., Øóëåïîâ Í.À. Âîåííûå ñóäû â ñîâðåìåííîì ìèðå (ñðàâí.-ïðàâîâîé àíàëèç). Ì., 2005. Ñ. 16.
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âàíèÿ àðìèè â ïåðèîä ñáîðà âîéñêà è ïðî-
âåäåíèÿ âîåííîé êàìïàíèè, òàê è ðÿäîâûõ
ðàòíèêîâ çà íàðóøåíèå äîçîðíîé è êàðà-
óëüíîé ñëóæá.

Êî âðåìåíè öàðñòâîâàíèÿ â Ðîññèè Èâà-
íà IV îòíîñèòñÿ ïåðèîä ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
êðóã ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ïåðñîíàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è
äîëæíîñòíûõ ëèö âîéñêà, â òîì ÷èñëå âî-
ïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Â «Óñòàâå ðàòíûõ, ïóøêàðñêèõ è äðóãèõ
äåë, êàñàþùèõñÿ äî âîåííîé íàóêè»14, àêòå
èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïåðåâåäåí-
íîì ñ ëàòèíñêîãî è íåìåöêîãî ÿçûêîâ15, èç-
äàííîì â 1621 ã., â ýïîõó ïðàâëåíèÿ Àëåê-
ñåÿ Ìèõàéëîâè÷à, öåíòðàëüíîå ìåñòî óäå-
ëåíî ðåãëàìåíòàöèè âîåííîé ñëóæáû, óñòà-
íîâëåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è
âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Óñòàâ ðàçäåëèë âî-
èíñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ íà äâå îñíîâíûå
êàòåãîðèè: íàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû è íàðóøåíèÿ îáùå-
óãîëîâíûå, íî ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ê ÷èñëó ìåíåå
âàæíûõ (ìåíåå îïàñíûõ) âîèíñêèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé áûëè îòíåñåíû: îñëóøàíèå è íåèñ-
ïîëíåíèå ïðèêàçàíèé, ñàìîâîëüíîå îñòàâëå-
íèå ñëóæáû, íàðóøåíèå ïðàâèë ñîáëþäåíèÿ
âîèíñêîé ÷åñòè (áëàãî÷èíèÿ), ÷àñòü èç êî-
òîðûõ ìîæíî îòíåñòè ê íàðóøåíèÿì âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû. Íàçâàííûé Óñòàâ ðàñïðî-
ñòðàíÿë ñâîå äåéñòâèå íà ðàòíûõ ëþäåé è
âñåõ òåõ, êòî èñïîëíÿë êàêèå-ëèáî âñïîìî-
ãàòåëüíûå ôóíêöèè ïðè âîéñêå.

Ðàññìàòðèâàÿ èñòîðèþ ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà äî íà÷àëà XVII ñòîëåòèÿ,

çà ïðåäåëàìè Øâåéöàðèè. Â íåì, â ÷àñòíî-
ñòè, óêàçûâàëîñü, ÷òî ëèöà èç ñîñòàâà ýòèõ
âîéñê íå ïîäëåæàò óãîëîâíîé þðèñäèêöèè
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî íà íèõ ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
÷òî ðåøàòü âîïðîñ î íàêàçàíèè âèíîâíûõ
ìîãóò òîëüêî øâåéöàðñêèå âîåííûå ñóäû.
Ýòîò ïðèíöèï òâåðäî îòñòàèâàëñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì âî âñå âðåìåíà. Â òå æå èñòîðè÷åñêèå
ïåðèîäû, êîãäà íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè ñó-
ùåñòâîâàëè êàíòîíàëüíûå âîéñêà, ñîëäàòû
ýòèõ âîéñê ìîãëè áûòü íàêàçàíû òîëüêî
ñîáñòâåííûìè, êàíòîíàëüíûìè îðãàíàìè
âîåííîãî ïðàâîñóäèÿ10.

Â íîâîå âðåìÿ (XIX â.) âîïðîñû îáåñïå-
÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ïîëó÷èëè íà-
èáîëüøåå ðàçâèòèå â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê
Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ11. Âî âòîðîé ïîëîâè-
íå XIX â. áóðíîå ðàçâèòèå âîåííîãî ïðàâà
íàáëþäàëîñü è â Ðîññèè12, êîòîðàÿ èìååò
áîãàòûå òðàäèöèè èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâûõ
ïðîöåññîâ.

Ñ XVI â. ïî 1917 ã. îáû÷íî âûäåëÿþò òðè
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïåðèîäà ðàçâèòèÿ âîåí-
íîãî ïðàâà è åãî îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ: äî-
ïåòðîâñêèé, ïåðèîä ðåôîðì Ïåòðà I è ïîñëå-
äóþùåãî èõ ðàçâèòèÿ, ïåðèîä Àëåêñàíäðîâ-
ñêèõ ðåôîðì âòîðîé ïîëîâèíû XIX â.13

Â äîïåòðîâñêèé ïåðèîä ðîññèéñêîå âîåí-
íîå ïðàâî ñîîòâåòñòâîâàëî ðàçâèòèþ âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Îäíèì èç ïåð-
âûõ ïðàâîâûõ ïàìÿòíèêîâ âîåííîãî ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ Ëèòîâñêèé ñòàòóò 1529 ã. Îäèí èç
åãî ðàçäåëîâ áûë ïîñâÿùåí âîïðîñàì îáî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïîëîæåíèÿ ýòîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòà óñòàíàâëèâàëè îòâåòñòâåí-
íîñòü êàê âûñøåãî ðóêîâîäñòâà è êîìàíäî-

10 Â õîäå öåíòðàëèçàöèè âîéñê, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè 1874 ã., áûë ïðèíÿò Âîåííî-óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè îò
28 èþíÿ 1889 ã. ãëàâíûì îáðàçîì ñ òîé öåëüþ, ÷òîáû óñòàíîâèòü åäèíûå äëÿ âñåé íàöèîíàëüíîé àðìèè îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì ìåð óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Òóãàíîâ Þ.Í. Èíñòèòóò äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â âîåííîì ïðàâå Ðîññèè. Ì., 2006. Ñ. 16 – 17.

11 Â êîíöå XVII – íà÷àëå XVIII â. âîåííîå ïðàâî èíòåíñèâíî ðàçâèâàëîñü â Øâåöèè. Èñòîðèêè ïðàâà îòìå÷àþò, â ÷àñòíîñòè,
âëèÿíèå øâåäñêèõ âîèíñêèõ óñòàâîâ íà ñòàíîâëåíèå ðîññèéñêîãî ïðàâà â öåëîì è ðîññèéñêîãî âîåííîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè.

12 Äàííûé âîïðîñ èññëåäîâàí â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ. Ñì., íàïð.: Ìèãà÷åâ Þ.È. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ ðóñ-
ñêîé àðìèè êîíöà XIX – íà÷àëà XX ñòîëåòèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1999. ¹ 1. Ñ. 20–22; Ñêîâîðîäêèí À. Ðàçâèòèå âîåííî-
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàêàçàíèÿõ â XVI – XX ââ. (äîîêòÿáðüñêèé ïåðèîä) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-èíôîðì.
ñèñòåìû «Ãàðàíò».

13 Ñì., íàïð.: Ñêîâîðîäêèí À. Óêàç. ñî÷.
14 Ðîçåíãåéì Ì.Ï. Î÷åðê èñòîðèè âîåííî-ñóäíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèè äî êîí÷èíû Ïåòðà Âåëèêîãî: Ïðèëîæåíèÿ: Î ñòàòåéíîé

ðîñïèñè ïóøêàðñêîé. Ì., 1878. Ñ. 257 – 266.
15 Òî÷íåå, Óñòàâ áûë çàèìñòâîâàí èç Âîåííîé êíèãè (Kriegsbuch), èçäàííîé â Ãåðìàíèè â 1575 ã.
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Çàïàäíîé Åâðîïû ñòàëî îáðàçöîì äëÿ Ðîñ-
ñèè.

Òðåòüå îïðåäåëÿþùåå óñëîâèå – âîéíà,
ñòàâøàÿ îñíîâíûì ôîíîì âñåãî öàðñòâîâà-
íèÿ Ïåòðà I. Ïî ñëîâàì Â.Î. Êëþ÷åâñêîãî,
îáñòîÿòåëüíî îöåíèâàâøåãî âëèÿíèå âîé-
íû, ïåòðîâñêîå óïðàâëåíèå «ïîíåâîëå ïðå-
âðàùàëîñü â ãåíåðàëüíûé øòàá è âîåííóþ
êàñòó; âîéíà ñòàíîâèëàñü è êîëûáåëüþ, è
øêîëîé ðåôîðìû, õîòÿ ýòà øêîëà íå äàâà-
ëà ñîñðåäîòî÷èòüñÿ, ñîîáùàëà ðåôîðìå íåð-
âîçíûé, ëèõîðàäî÷íûé ïóëüñ, áîëåçíåííî-
óñêîðåííûé õîä».

Èòàê, Ðîññèÿ ïðè Ïåòðå I çàíÿëà äîñòîé-
íîå ìåñòî, âñòóïèâ â ÷èñëî åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ, ÷òî â áîëüøîé ñòåïåíè ÿâèëîñü
ðåçóëüòàòîì îäåðæàííûõ ñòðàíîé ïîáåä â
Ñåâåðíîé âîéíå ñî Øâåöèåé, ïðîäîëæàâ-
øåéñÿ áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé. Ïîáåäà â
âîéíå èç-çà áàëòèéñêèõ áåðåãîâ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, áûëà ñëåäñòâèåì ñîçäàíèÿ ìíîãî÷èñ-
ëåííîé ïî òîìó âðåìåíè ðåãóëÿðíîé àðìèè
è âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà.

Ïåòð I ïðèíÿë åñòåñòâåííûå ìåðû, âçÿâ-
øèñü çà ó÷ðåæäåíèå ðåãóëÿðíîé àðìèè, ñî-
çäàíèå âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòî-
ðîì çàêðåïëÿëèñü óñòðîéñòâî âîéñê, ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ëèö, âõîäÿùèõ â íèõ, èõ îò-
âåòñòâåííîñòü â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ óñòàíîâ-
ëåííîãî â àðìèè ïîðÿäêà è äèñöèïëèíû.

Ñíà÷àëà áûëè èñïîëüçîâàíû îáðàçöû
èìåâøåãîñÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Òàê, â 1696 ã. ïî ïðèêàçàíèþ Ïåò-
ðà I îäèí èç åãî áëèæàéøèõ ñïîäâèæíèêîâ
áðèãàäèð àðìèè Àäàì Âåéäå ïðåäñòàâèë
öàðþ ïðåäëîæåíèÿ «äëÿ óòâåðæäåíèÿ ïîðÿä-
êà è äèñöèïëèíû ïðè îáó÷åíèè íîâîó÷ðåæ-
äåííîé ïåõîòû». Íà èõ îñíîâå áûëè ñîñòàâ-
ëåíû «Ñòàòüè âîèíñêèå, êàê íàäëåæèò ñîë-
äàòó â æèòèè ñåáÿ äåðæàòü è â ñòðîþ, è â
ó÷åíèè, êàê îáõîäèòñÿ». Â ýòèõ «Ñòàòüÿõ» (à
èõ áûëî âñåãî 8) êðàòêî èçëîæåíû îñíîâíûå
îáÿçàííîñòè íèæíèõ ÷èíîâ è ïðàâèëà ïîâå-
äåíèÿ ïðè íåñåíèè ñòðîåâîé è êàðàóëüíîé
ñëóæá â ìèðíîå âðåìÿ, à êàðàóëüíîé ñëóæ-

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âî âðåìÿ ãîñïîä-
ñòâà äðóæèííûõ îòíîøåíèé ìåæäó êíÿçüÿ-
ìè è ñëóæèëûìè ëþäüìè ïîñëåäíèå íå ìîã-
ëè íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà îñòàâëåíèå
ìåñòà ñëóæáû êàê âîèíñêîå ïðàâîíàðóøå-
íèå. Ïîñòîÿííîé àðìèè íà Ðóñè â ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä èñòîðèè åùå íå áûëî, çà
èñêëþ÷åíèåì ñòðåëåöêîãî è ïóøêàðñêîãî
ïîëêîâ. Ñëóæáà â óêàçàííûõ ïîëêàõ áûëà
íàñëåäñòâåííîé. Ñòðåëüöû è ïóøêàðè èìå-
ëè ðÿä ëüãîò. Çà ìàëîçíà÷èòåëüíûå (äèñ-
öèïëèíàðíûå) ïðàâîíàðóøåíèÿ îíè îòâå÷à-
ëè ïåðåä «ñâîèìè» âîåííûìè ïðèêàçàìè
(Ñòðåëåöêèì è Ïóøêàðñêèì), à çà òÿæêèå
ïðåñòóïëåíèÿ èõ ñóäèëè, êàê è âñåõ ãðàæ-
äàí, â ðàçáîéíûõ èëè âîðîâñêèõ ïðèêàçàõ.

Â Ñîáîðíîì óëîæåíèè öàðÿ Àëåêñåÿ
Ìèõàéëîâè÷à 1649 ã.16, íàðÿäó ñ áîëåå ÷åò-
êîé äèôôåðåíöèàöèåé âîèíñêèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, ïîÿâëÿþòñÿ è ýëåìåíòû ñèñòåìû
íàêàçàíèé, êàê îáùèõ, òàê è âîèíñêèõ, â
òîì ÷èñëå è äèñöèïëèíàðíûõ.

Ïåðâûå ñåðüåçíûå ïîïûòêè êîäèôèêàöèè
íîðì âîåííîãî ïðàâà áûëè ñäåëàíû â ïå-
ðèîä ðåôîðì Ïåòðà I. Êàê ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåòñÿ â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, óçàêî-
íåíèÿ ïðè Ïåòðå I ñëàãàëèñü ïîä âëèÿíèåì
ðÿäà èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, ãëàâíûõ èç êî-
òîðûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðè 17.

Ïåðâûì óñëîâèåì áûëî íàñëåäèå ñòàðè-
íû, ðåçóëüòàòû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà, ðàññìî-
òðåííûå íàìè âûøå. Ïî ìíåíèþ çíàìåíè-
òîãî èñòîðèêà Â.Î. Êëþ÷åâñêîãî, êàæäûé
çàêîí Ïåòðà I «…ëèáî äîâåðøàë ïðîöåññ,
íà÷àâøèéñÿ óæå ðàíåå â óêëàäå ðóññêîé
æèçíè, ëèáî ïåðåèíà÷èâàÿ ñëîæèâøååñÿ â
íåé ñî÷åòàíèå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, òî ðàçäå-
ëÿÿ ñëèòûå ýëåìåíòû, òî ñîåäèíÿÿ ðàçäåëü-
íûå»18.

Âòîðîå óñëîâèå, ïîâëèÿâøåå íà çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ïåòðà I, – êóëüòóðíîå ñáëèæå-
íèå Ðîññèè ñ Çàïàäíîé Åâðîïîé, âîçìîæ-
íîñòè äëÿ êîòîðîãî ñ íà÷àëà XVIII â. çíà-
÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü. Çàêîíîäàòåëüñòâî

16 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû: ó÷åá. Ì., 1999. Ñ. 24.
17 Òðè âåêà. Ðîññèÿ îò ñìóòû äî íàøåãî âðåìåíè: èñò. ñá. Ì., 1992. Ò. 3. Ñ. 182–184.
18 Öèò. ïî: Ïåòóõîâ Í.À. Èñòîðèÿ âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèè: ìîíîãð. Ì., 2003. Ñ. 35.
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ðàíîé êàðàóëà íà ñðîê äî 20 ñóòîê; â) íàêà-
çàíèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà: âû÷åò èç
æàëîâàíüÿ; ã) ëèøåíèå ÷åñòè – ðàçëè÷íûå
îãðàíè÷åíèÿ ñëóæåáíûõ ïðàâ: óâîëüíåíèå
ñî ñëóæáû, ñíèæåíèå â äîëæíîñòè, ðàçæà-
ëîâàíèå â ðÿäîâûå. Ïðè íàçíà÷åíèè íàêà-
çàíèÿ ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ ïðèçíàâàëîñü
îòÿã÷àþùèì âèíó îáñòîÿòåëüñòâîì. Â çà-
êëþ÷èòåëüíûõ ñòàòüÿõ Óëîæåíèÿ ñêàçàíî,
÷òî äåéñòâèå åãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ
ëèö «îò ïîëêîâîãî âîåâîäû è äî íèæíåãî
íà÷àëüíîãî ÷åëîâåêà è ñîëäàòà» è âñåõ òåõ
ëèö, êîòîðûå ñîñòîÿò ïðè âîéñêå. Òàêèì îá-
ðàçîì, â Óëîæåíèè Øåðåìåòåâà ïðåäóñìà-
òðèâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî âîèíñêèå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ çà íèõ áûëè ñòðî-
ãèå.

Àðòèêóë êðàòêèé áûë èçäàí â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå â 1706 ã.19 Êàê óòâåðæäàåòñÿ â ðà-
áîòå «Ñòîëåòèå âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà,
1802 – 1902 ãã.», Àðòèêóë êðàòêèé áûë áëè-
æàéøèì ïðåäøåñòâåííèêîì Âîèíñêîãî àð-
òèêóëà 1715 – 1716 ãã., èìååò ñ íèì ìíîãî
îáùåãî è â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Àðòèêóë 1706 ã.
áûë èçäàí â òî âðåìÿ, êîãäà ïðîèñõîäèëî
ñîñòàâëåíèå Âîèíñêîãî àðòèêóëà 1715 ã.,
áîëåå ïðîñòðàííîãî, ïåðâûé ïîëó÷èë íà-
çâàíèå Àðòèêóëà êðàòêîãî.

Îñíîâíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ýïîõè Ïåòðà I áûëè ìíîãî÷èñëåííûå óñòà-
âû, êîòîðûå â òî âðåìÿ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë óïðàâëåíèÿ êàêîé-
ëèáî îòðàñëüþ àäìèíèñòðàöèè èëè ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîíÿòèÿì
íàøåãî âðåìåíè óñòàâû ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé
÷àñòè÷íî êîäèôèöèðîâàííûå çàêîíû, äåé-
ñòâîâàâøèå â ðàçíûõ ñôåðàõ: âîåííîé, ìîð-
ñêîé, òîðãîâîé è ò. ï. Âàæíåéøèì èç òàêèõ
óñòàâîâ áûë Óñòàâ âîèíñêèé, óòâåðæäåííûé
30 ìàðòà 1716 ã. Ïåòðîì I 20. Ðàçðàáîòêà óêà-
çàííîãî Óñòàâà âåëàñü îäíîâðåìåííî ñ ïîä-
ãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì âñåé Ïåòðîâñêîé
âîåííîé ðåôîðìû. Í.Ñ. Òàãàíöåâ îñîáî îò-

áû òàêæå è â âîåííîå âðåìÿ, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âîèíñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ (íåñâîå-
âðåìåííàÿ ÿâêà â ñòðîé, íàðóøåíèå òèøè-
íû â ñòðîþ, ïüÿíñòâî (ãóëüáà), ðåçíÿ íîæà-
ìè, âîðîâñòâî, âèííàÿ ïðîäàæà (êîð÷åìñò-
âî), îïîçäàíèå â êàðàóë, ïåðåäà÷à â êàðàó-
ëå êîìó-ëèáî ñâîåãî îðóæèÿ, ñàìîâîëüíîå
îñòàâëåíèå ïîñòà) óñòàíàâëèâàëîñü «æåñòî-
êîå íàêàçàíèå», â òîì ÷èñëå íîøåíèå ìóø-
êåòîâ (ïî 3 – 5 øòóê íà 2 ÷àñà), àðåñò íà 1 –
2 ñóòîê, áèòèå øïèöðóòåíàìè, áàòîãàìè è
êíóòîì. Åñëè æå íàðóøåíèÿ ïðàâèë êàðà-
óëüíîé ñëóæáû ïðîèñõîäèëè íà ãëàçàõ ó
íåïðèÿòåëÿ, òî çà íèõ ïðåäóñìàòðèâàëàñü
ñìåðòíàÿ êàçíü.

«Ñòàòüè âîèíñêèå» ïîëàãàëîñü ÷èòàòü
âñëóõ äâà ðàçà â íåäåëþ, ÷òîáû «êàæäîìó
ñîëäàòó íà ïàìÿòü èìåòü». Òàêèå «Ñòàòüè»
áûëè âûäàíû äëÿ ðóêîâîäñòâà ãåíåðàëó
Ãîëîâèíó ïðè ôîðìèðîâàíèè ïåðâûõ ñîë-
äàòñêèõ ïîëêîâ ïîñòîÿííîãî âîéñêà.

Äî èçäàíèÿ çíàìåíèòîãî Âîèíñêîãî óñ-
òàâà 1715 – 1716 ãã., ïîëîæèâøåãî íà÷àëî
âñåìó ïîñëåäóþùåìó âîåííîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèè, â íà÷àëå XVII ñòîëåòèÿ
ïîÿâèëèñü äâà âàæíûõ âîèíñêèõ óñòàâà:
«Óëîæåíèå èëè ïðàâî âîèíñêîãî ïîâåäå-
íèÿ», èçäàííîå 27 ÿíâàðÿ 1702 ã. ôåëüäìàð-
øàëîì Á. Øåðåìåòåâûì, è «Êðàòêèé àðòè-
êóë» À. Ìåíøèêîâà 1706 ã. Îñíîâíîå ñîäåð-
æàíèå Óëîæåíèÿ áûëî çàèìñòâîâàíî èç äàò-
ñêèõ âîèíñêèõ àðòèêóëîâ è àäàïòèðîâàíî
ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Ïðèìåíÿëîñü Óëî-
æåíèå â ïîäâåäîìñòâåííûõ Øåðåìåòåâó
âîéñêàõ ïðè ïîõîäå â Ëèâîíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì èñòî÷íèêîì
â ñèñòåìó íàêàçàíèé âîåííîñëóæàùèõ âõî-
äèëè è òàêèå ïðàâîâûå ìåðû, êîòîðûå ìîæ-
íî îòíåñòè ê äèñöèïëèíàðíûì: à) íîøåíèå
ìóøêåòîâ äî 6 øòóê ïî 2 ÷àñà, ñ òðåõ÷àñî-
âûìè ïåðåðûâàìè, åæåäíåâíî â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ äíåé (äî íåäåëè); á) àðåñò ïîä îõ-

19 Ðîçåíãåéì Ì.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 294 – 313; Ïðèëîæåíèÿ: Àðòèêóë êðàòêèé.
20Àðòèêóë âîèíñêèé áûë çàèìñòâîâàí èç èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ, à èìåííî: â îñíîâó åãî áûëè ïîëîæåíû øâåäñêèå àðòèêóëû

Ãóñòàâà Àäîëüôà â ðåäàêöèè Êàðëà XI 1683 ã. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàëèñü âîåííî-óãîëîâíûå çàêîíû äàòñêèå, ôðàíöóçñêèå, àíãëèé-
ñêèå, ãîëëàíäñêèå è íåìåöêèå. Ñì.: Ñòîëåòèå âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà, 1802–1902 ãã. ÑÏá, 1902. Êí. 1. Ñ. 46 – 50; Áîáðîâñêèé Ï. Î
ïðîèñõîæäåíèè Àðòèêóëà âîèíñêîãî. ÑÏá., 1881 è äð.
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êîâàëñÿ äîìàøíèé àðåñò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
âîèíñêèì óñòàâîì íà ïðîôîñà âîçëàãàëèñü
ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà â âîéñêàõ (íàäçîð çà
àðåñòàíòàìè, èñïîëíåíèå òåëåñíûõ íàêàçà-
íèé è ò. ä.).

Áûëè ïðåäóñìîòðåíû è èíûå íàêàçàíèÿ,
ñõîäíûå ñ äèñöèïëèíàðíûìè, íàçûâàåìûå
íàêàçàíèÿìè ïðîòèâ ÷åñòè (ëèøåíèå ÷èíà,
óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû, ðàçæàëîâàíèå îôè-
öåðîâ â ðÿäîâûå), êîòîðûå áûëè ìåíåå ñòðî-
ãè è íå âëåêëè òàêèõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé.
Î íèõ óïîìèíàëîñü êàê â Óëîæåíèè Øåðå-
ìåòåâà, òàê è â Àðòèêóëå êðàòêîì. 26 àïðå-
ëÿ 1715 ã. áûëè íàïå÷àòàíû âîøåäøèå âïîñ-
ëåäñòâèè âî âòîðóþ ÷àñòü Âîèíñêîãî óñòà-
âà Âîèíñêèé àðòèêóë è «Êðàòêîå èçîáðà-
æåíèå ïðîöåññîâ». Îêîí÷àòåëüíî æå Âîèí-
ñêèé óñòàâ áûë ïðèíÿò â öåëîì 30 ìàðòà
1716 ã.

Àíàëèçèðóÿ óêàçàííûå ïàìÿòíèêè, ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî â Âîèíñêîì àðòèêóëå âïåð-
âûå â èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ñòàëè ïîäðîá-
íî ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ âîèíñêèå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ò. å. ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå èìåííî ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà íåñåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû è âîèíñêîé
äèñöèïëèíû. Ýòî, áåçóñëîâíî, ñâÿçàíî ñ
ïðîâîäèìîé Ïåòðîì I âîåííîé ðåôîðìîé,
ñîçäàíèåì ðåãóëÿðíîé àðìèè è ôëîòà, à òàê-
æå íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ â íèõ
êðåïêîé âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Îñóùåñòâ-
ëÿÿ óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â
àðìèè è â ñòðàíå ñóðîâûìè ìåðàìè íàêàçà-
íèÿ â îòíîøåíèè íàðóøèòåëåé, Ïåòð I, âìå-
ñòå ñ òåì, âïåðâûå ñòàë ïðèäàâàòü íåìàëî-
âàæíîå çíà÷åíèå âîñïèòàíèþ äîëãà çàùè-
òû Ðîäèíû, ïðåäóïðåäèòåëüíûì öåëÿì ïðî-
öåññà íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ,
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ îãðàíè-÷å-
íèÿ ïðîèçâîëà è äîãìàòèçìà âëàñòè23. Ýòî

ìå÷àë, ÷òî â Àðòèêóëå21 ñîäåðæàëèñü òîëêî-
âàíèÿ êàæäîé ñòàòüè22.

Íàðÿäó ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì êàëå÷à-
ùèõ íàêàçàíèé, â òî æå âðåìÿ â çàêîíå ïî-
ÿâëÿþòñÿ òàêèå âèäû íàêàçàíèé, êîòîðûå
ïî ñóùåñòâó ñîâïàäàþò ñ íàêàçàíèÿìè,
òðàêòóåìûìè ïîçäíåå êàê äèñöèïëèíàðíûå:
èçãíàíèå ñî ñëóæáû, ïóáëè÷íîå èçâèíåíèå,
àðåñò è ò. ï.

Ïðè ýòîì àðåñò âîåííîñëóæàùèìè îòáû-
âàëñÿ íå â îáùèõ ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ, à â
ñïåöèàëüíûõ àðìåéñêèõ ïîìåùåíèÿõ. Îíè
óñòðàèâàëèñü ëèáî ïðè êàðàóëàõ ÷àñòåé,
ëèáî îòäåëüíî è íàçûâàëèñü ãàðíèçîííû-
ìè ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ. Â ýòî æå âðåìÿ
íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ ãàðíèçîííûå ãàóïòâàõ-
òû, êîòîðûå óñòðàèâàëèñü äëÿ îòáûòèÿ àðå-
ñòà âîåííîñëóæàùèìè ãàðíèçîíà. Îíè íà-
õîäèëèñü â íåïîñðåäñòâåííîì âåäåíèè âî-
åííûõ êîìåíäàíòîâ. Èíòåðåñíî îòìåòèòü,
÷òî òàêîå âïîëíå îïðàâäàííîå ïîëîæåíèå
ñîõðàíèëîñü è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ðàç-
íîâèäíîñòÿìè àðåñòà ÿâëÿëèñü ñîäåðæàíèå
íà õëåáå è âîäå, à òàêæå «ïîñàæåíèå â æå-
ëåçà» (çàêîâûâàíèå â êîëîäêè èëè ñîäåðæà-
íèå â öåïÿõ). Àðåñò çà êàðàóëîì íàçíà÷àë-
ñÿ íà ñðîê äî ïîëóãîäà, à ñîäåðæàíèå íà
õëåáå è âîäå èëè «ïîñàæåíèå â æåëåçà» áûëè
êðàòêîâðåìåííûìè – íà íåñêîëüêî äíåé.
Ïîäîáíûé âèä ëèøåíèÿ ñâîáîäû èìåë
áîëüøîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä òàêèì íàêà-
çàíèåì, êàê òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå, òàê êàê
íå îòðûâàë íà äëèòåëüíûå ñðîêè îò âîéñê
îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ. Ïîýòîìó
òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå ê âîåííîñëóæàùèì
ïðèìåíÿëîñü ðåäêî.

Àðåñò ó ïðîôîñà ñ ñîäåðæàíèåì ïîä íå-
÷åñòíûì (ïîçîðíûì) êàðàóëîì áûë ïðåä-
íàçíà÷åí äëÿ ïðîâèíèâøèõñÿ ìëàäøèõ
îôèöåðîâ è âûïîëíÿë ðîëü íàêàçàíèÿ ïðî-
òèâ ÷åñòè. Äëÿ ñòàðøèõ îôèöåðîâ ïðàêòè-

21 Â òî âðåìÿ â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëè äâà óãîëîâíûõ çàêîíà: Óãîëîâíîå óëîæåíèå 1649 ã. è Óñòàâ âîèíñêèé 1716 ã. Àðòèêóë ïðåä-
ñòàâëÿë ñîáîé ñâîåîáðàçíûé êîìïëåêñíûé áîåâîé, âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûé, âîåííî-óãîëîâíûé è óãîëîâíî èñïîëíèòåëüíûé êî-
äåêñ Ðîññèè. Êðîìå òîãî, Óñòàâ âîèíñêèé áûë çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, êîòîðûé âêëþ÷àë â ñåáÿ íåçàâèñèìûå äðóã îò äðóãà íàêàçà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ.

22 Òàãàíöåâ Í.Ñ. Ðóññêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Ì., 1994. Ò. 1. Ñ. 101.
23 Îá ýòîì áîëåå ïîäðîáíî ñì., íàïð.: Òîëêà÷åíêî À.À. Ïðàâîâûå îñíîâû èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê âîåí-

íîñëóæàùèì: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1997. Ñ. 58 è äð.; Åãî æå. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçà-
íèé â Ðîññèè (âîåí.-ïåíèòåíö. àñïåêòû). Ì., 1997 è äð.
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æåíèÿ «íà íà÷àëàõ ðàçóìà è åñòåñòâåííîãî
ïðàâà»24, îñíîâíîé öåëüþ íàêàçàíèÿ ïî êî-
òîðîìó ÿâëÿåòñÿ íå âîçìåçäèå è óñòðàøåíèå,
à èñïðàâëåíèå ïðåñòóïíèêîâ è âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå èì â ïðè÷èíåíèè íîâîãî âðåäà
îáùåñòâó.

Ê ïåðèîäó 30-õ ãã. XIX â. îòíîñèòñÿ èäåÿ
ñîçäàíèÿ âîèíñêèõ äèñöè-ïëèíàðíûõ ÷àñ-
òåé, ñàìî ïîÿâëåíèå êîòîðûõ ïîñòàâèëî
ïðîáëåìó äàëüíåéøåãî ðàçãðàíè÷åíèÿ óãî-
ëîâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ25.

Ïðîìåæóòî÷íûì ýòàïîì âîåííîãî ïðàâà
ôåîäàëüíîé è áóðæóàçíîé Ðîññèè áûë Âî-
èíñêèé óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, êîòîðûé íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàí ñ Óëîæåíèåì 1845 ã. Â íèõ
áûëè ñäåëàíû ïåðâûå ïîïûòêè ïåðåéòè îò
ñâîäà çàêîíîâ ê êîäåêñó.

Ïðè Àëåêñàíäðå II, â 60-õ ãã. XIX â., íà-
÷àëàñü ðåôîðìà âî ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíè
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå â ïðà-
âîâîé. 5 ìàÿ 1863 ã. Âûñî÷àéøåå óòâåðæ-
äåíèå ââåëî â äåéñòâèå Âîèíñêèé óñòàâ î
íàêàçàíèÿõ. Â ýòî æå âðåìÿ áûë ââåäåí è
Óñòàâ äèñöèïëèíàðíûé, ïîñëåäíÿÿ ðåäàê-
öèÿ êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ê 1888 ã. Ïðîâî-
äèìàÿ ðåôîðìà ðîññèéñêîé àðìèè ïîòðå-
áîâàëà èçìåíåíèé â îáëàñòè âîåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Â 1874 ã. ðîññèéñêàÿ àð-
ìèÿ ïåðåøëà ê êîìïëåêòîâàíèþ íà îñíîâå
âñåîáùåé âîèíñêîé ïîâèííîñòè. 7 ôåâðà-
ëÿ 1874 ã. íà÷àëàñü ðàáîòà íàä íîâûì Âî-
èíñêèì óñòàâîì î íàêàçàíèÿõ26. Ê ýòîìó æå
âðåìåíè îòíîñèòñÿ ôîðìèðîâàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíûõ áàòàëüîíàõ
è ðîòàõ (äî 1879 ã. – âîåííî-èñïðàâèòåëü-
íûå ðîòû). Îäíàêî â Óñòàâå 1875 ã. îòñóò-
ñòâîâàëî ïðèíöèïèàëüíîå äåëåíèå ïðå-
ñòóïíûõ äåÿíèé âîåííîñëóæàùèõ íà âîèí-
ñêèå, îáùåñëóæåáíûå è îáùèå27, ÷òî, ïî
ìíåíèþ òàêèõ âîåííûõ þðèñòîâ, êàê Ô.À.

óêàçûâàåò íà òî, ÷òî óæå â òå âðåìåíà ïðî-
ôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé ïðèäàâàëîñü
áîëüøîå çíà÷åíèå.

Àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî çà âîèíñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàëèñü íàèáîëåå ñòðîãèå èç
èìåâøèõñÿ ìåð íàêàçàíèÿ: â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ñìåðòíàÿ êàçíü (÷åðåç ïîâåøåíèå,
ðàññòðåë, îòñå÷åíèå ãîëîâû), ëèøåíèå ñâî-
áîäû (ññûëêà íà êàòîðãó è íà ãàëåðû, çàêî-
âûâàíèå «â æåëåçà»), òåëåñíûå è ÷ëåíîâðå-
äèòåëüíûå íàêàçàíèÿ (ñå÷åíèå êíóòîì è
øïèöðóòåíàìè, íåðåäêî äî ñìåðòè). Ëèøü
â íåçíà÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿëèñü ñïå-
öèàëüíûå âèäû âîèíñêèõ íàêàçàíèé, êîòî-
ðûå ìîæíî îòíåñòè ê äèñöèïëèíàðíûì.

Òàê, â îòíîøåíèè îôèöåðîâ ïðåäóñìàò-
ðèâàëèñü îñîáûå âîèíñêèå íàêàçàíèÿ â
âèäå îòñòàâëåíèÿ îò ñëóæáû (íà âðåìÿ èëè
âîâñå), ëèøåíèÿ ÷èíà è äîñòîèíñòâà (íà-
êàçàíèå ñ ïîçîðÿùèì ýëåìåíòîì), ëèøåíèÿ
âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ (øåëüìîâàíèå), ðàçæà-
ëîâàíèÿ è ïðîäîëæåíèÿ ñëóæáû â êà÷åñò-
âå ðÿäîâîãî, àðåñòà ó ïðîôîñà (ïàëà÷à), ëè-
øåíèÿ îòïóñêà. Ê ñîëäàòàì â êà÷åñòâå ñïå-
öèàëüíûõ âîèíñêèõ íàêàçàíèé ïðèìåíÿ-
ëèñü íîøåíèå ðóæåé (ìóøêåòîâ) è ñåäåë (â
êàâàëåðèè), èçáèåíèå øïèöðóòåíàìè,
àðåñò ñ ïîìåùåíèåì ïîä êàðàóë (íà õëåá è
âîäó).

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñïåöèàëüíûõ âîèí-
ñêèõ íàêàçàíèÿõ â ïîñëåäóþùåì ïðîäîëæà-
ëî èçìåíÿòüñÿ, ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â ñòî-
ðîíó èõ ðàñøèðåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç
òåõ âîèíñêèõ ïðàâîâûõ ìåð, êîòîðûå ïðè-
ìåíÿëèñü â ïåòðîâñêèå âðåìåíà êàê äèñöèï-
ëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ñîõðàíèëèñü àðåñò è
ëèøåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Â öàðñòâîâàíèå Åêàòåðèíû II ðàçâèòèå
âîåííîãî ïðàâà áûëî ñâÿçàíî ñ ïîïûòêîé
ñîçäàíèÿ îáùåãî, åäèíîãî óãîëîâíîãî óëî-

24 Òàãàíöåâ Í.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ò. 2. Ñ. 101.
25 Òîëêà÷åíêî À.À. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå... Ñ. 32.
26 Êóçüìèí-Êàðàâàåâ Â.Ä. Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî. ÑÏá., 1895.
27 Íàïðèìåð, â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ è íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé íàêàçàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîäðàçäåëÿëèñü

íà óãîëîâíûå, ñîïðÿæåííûå ñ ëèøåíèåì âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ (çà íàèáîëåå îïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ), è èñïðàâèòåëüíûå – ñ ëèøåíèåì
èëè áåç ëèøåíèÿ âñåõ (èëè íåêîòîðûõ) îñîáåííûõ ëè÷íûõ è ïî ñîñòîÿíèþ ïðèñâîåííûõ ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ.

Î õàðàêòåðå íåêîòîðûõ âîèíñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé òîãî âðåìåíè è íàêàçàíèÿõ çà èõ ñîâåðøåíèå, êîòîðûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèÿì, áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Òóãàíîâ Þ.Í. Èíñòèòóò äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè… Ñ. 26.
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â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ íå ïîëó÷à-
þò ïðèìåíåíèÿ èëè æå äëÿ íèõ, â ñèëó îñî-
áåííîñòåé èõ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ñîçäà-
þòñÿ ñïåöèàëüíûå íîðìû. Êàê â òîì, òàê è
â äðóãîì ñëó÷àå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ
ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿì èëè æå,
íàîáîðîò, îíè â ýòîì îòíîøåíèè ìîãóò
áûòü ïîñòàâëåíû â ïðèâèëåãèðîâàííîå ïî-
ëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðàæäà-
íàìè. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿëè À.Ä. Ãðà-
äîâñêèé, À.Í. Ãðåêîâ è äðóãèå ðîññèéñêèå
ó÷åíûå33.

Âïåðâûå ðîññèéñêèìè þðèñòàìè â âîåí-
íîì ïðàâå áûëà ïîñòàâëåíà íàó÷íàÿ, ïðàê-
òè÷åñêè çíà÷èìàÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ. Ïî-
ñêîëüêó â ýòèõ ñëó÷àÿõ íîðìû îáùåãî ïðà-
âà íå ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû, òî äëÿ âîç-
ìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ãîñóäàðñòâî
áûëî ïðèçâàíî ñîçäàòü äëÿ íèõ ñïåöèàëü-
íûé çàêîí, â êîòîðîì, êðîìå îãðàíè÷åíèé,
ïðèñóòñòâîâàëè áû è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðè-
âèëåãèè.

Õàðàêòåðíûì äëÿ ðîññèéñêîé àðìèè
áûëî òî, ÷òî âñå äî ìåëü÷àéøèõ ïîäðîáíî-
ñòåé ðåãëàìåíòèðîâàëîñü óñòàâàìè, à âû-
ïîëíåíèå óñòàâà áûëî ñòðîæàéøåé îáÿçàí-
íîñòüþ34. Íèêòî – íè ñîëäàò, íè îôèöåð –
íå ìîã æàëîâàòüñÿ íà ñòðîãîñòü âçûñêà-
íèÿ35. Íå áûëî ðàçëè÷èÿ ìåæäó äèñöèïëè-

Íååëîâ è Â.Ä. Êóçüìèí-Êàðàâàåâ28, áûëî
íåâåðíî.

Íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà âîåííîãî (âîåííî-
àäìèíèñòðàòèâíîãî) ïðàâà íà÷àëàñü â Ðîñ-
ñèè ñðàâíèòåëüíî ïîçäíî: òîëüêî â 1860 ã.
âûøëî ïåðâîå îðèãèíàëüíîå ñî÷èíåíèå
Àíè÷êîâà «Âîåííîå õîçÿéñòâî»29, çàòåì
ïîÿâèëèñü òðóäû â äðóãèõ îáëàñòÿõ âîåí-
íîãî ïðàâà30. Óêàçàííûå òåîðåòè÷åñêèå ðàç-
ðàáîòêè ïîñëóæèëè îñíîâîé ïîÿâëåíèÿ
ñïðàâî÷íûõ èçäàíèé äëÿ îôèöåðîâ, ïðîèç-
âîäÿùèõ äîçíàíèå è ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå
â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ; èç íèõ áûëè
íàèáîëåå ðàñ-ïðî-ñòðàíåíû òðóäû Àíèñè-
ìîâà, Ìàðòûíîâà, Ùåðáàêîâà è Øâåéêîâ-
ñêîãî. Â 1858 ã. âûøåë «Âîåííî-ýíöèêëî-
ïåäè÷åñêèé ñëîâàðü» Çåääåëåðà; ê 1892 ã.
áûëà çàêîí÷åíà «Ýíöèêëîïåäèÿ âîåííûõ è
ìîðñêèõ íàóê» Ëååðà. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñò-
âîâàëî î ôîðìèðîâàíèè â ðóññêîé àðìèè
âûñîêîé äëÿ âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. ïðà-
âîâîé êóëüòóðû îôèöåðñêîãî êîðïóñà. Ïî
ìíåíèþ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, âîåííîå ïðàâî
Ðîññèè çàíèìàëî â òî âðåìÿ îäíî èç âåäó-
ùèõ ìåñò â Åâðîïå31.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿþò íà-
ó÷íûé èíòåðåñ èññëåäîâàíèÿ À.Ì. Äîáðî-
âîëüñêîãî, çàíèìàâøåãîñÿ ïðîáëåìîé ñïå-
öèôèêè ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îá-
ëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà32. Ïî åãî ìíåíèþ,
â èçâåñòíûõ ñëó÷àÿõ íîðìû îáùåãî ïðàâà

28 Ïðîôåññîð Êóçüìèí-Êàðàâàåâ, îáúÿñíÿÿ ïîòðåáíîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîãî âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíà, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî Âîèíñêèé
óñòàâ î íàêàçàíèÿõ óñòàðåë, ïîòîìó ÷òî îí åñòü ñîáðàíèå äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé ê Óãîëîâíîìó óëîæåíèþ, ñîñòàâëåííîìó äëÿ
àðìèè, êîìïëåêòîâàâøåéñÿ ðåêðóòñêèìè íàáîðàìè.

29 Ñì. òàêæå: Çàòëåð. «Çàïèñêè î ïðîäîâîëüñòâèè âîéñê â âîåííîå âðåìÿ» (1865), «Î ãîñïèòàëÿõ â âîåííîå âðåìÿ» (1861) è «Êðàòêèé
êðèòè÷åñêèé îáçîð ìåõàíèçìà àðìèè» (1867); Ôàääååâ. «Âîîðóæåííûå ñèëû Ðîññèè» (1868); Ëîáêî. «Çàïèñêè âîåííîé àäìèíèñòðà-
öèè» (1867); Ãàçåíêàìïô. «Î÷åðê ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë Òóðöèè» (1876) è «Âîåííîå õîçÿéñòâî» (1880); Ðåäèãåð.
«Êîìïëåêòîâàíèå è óñòðîéñòâî âîîðóæåííîé ñèëû» (1892), «Óíòåð-îôèöåðñêèé âîïðîñ» (1880) è «Ìîáèëèçàöèÿ àðìèè» (1886);Ìàê-
øååâ. «Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ» (1894).

30 Â ýòîò æå ïåðèîä ïîÿâëÿþòñÿ ðàáîòû, îïðåäåëÿþùèå âîåííî-óãîëîâíûé ïðîöåññ, íàïðèìåð: Îãíîâ. «Âîåííàÿ ïîäñóäíîñòü»
(1896); Àáðàìîâè÷-Áàðàíîâñêèé. «Çíà÷åíèå âîåííîãî íà÷àëüñòâà â âîåííîì ïðîöåññå» (1896); Ëûêîøèí. «Ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè âî-
ïðîñîâ â âîåííûõ ñóäàõ» (1896).

31 Ñîñòîÿíèå âîåííîãî ïðàâà â Çàïàäíîé Åâðîïå â ýïîõó ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòîÿííûõ âîéñê.  ÑÏá., 1881.
32 Äîáðîâîëüñêèé À.Ì. Îñîáåííîñòè ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà. ÑÏá., 1913. Ñ. 3 – 4.
33 Ïî èõ ìíåíèþ, óñòàíîâëåíèå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ëüãîò, ïðèâèëåãèé ãëàâíûì îáðàçîì èìååò ñìûñë òîãäà, êîãäà â ñèëó èõ

ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ îñóùåñòâëåíèå ïðèíàäëåæàùèõ èì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì èëè ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íûì. Ýòî ñâÿçàíî è ñ ñàìèìè óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, à ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèì ñïåöèàëüíûé çàêîí, çàêðåïëÿþùèé ïðàâà
è îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Ïî òàêîìó ïóòè ïîøëè Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿâ ñïåöèàëüíûå çàêîíû î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ.

34 Ìèãà÷åâ Þ.È. Ïðàâîâîé ñòàòóñ... Ñ. 20 – 22.
35 Áûëî äâà ñïîñîáà äëÿ ïðèíåñåíèÿ æàëîáû – ïîäà÷à ñîëäàòîì äîêëàäíîé çàïèñêè, à îôèöåðîì – ðàïîðòà íåïîñðåäñòâåííîìó

íà÷àëüíèêó, êîòîðûé îáÿçàí áûë íàïðàâèòü æàëîáó òîìó íà÷àëüíèêó, êîòîðûé ýòîò âîïðîñ ìîã ðàçðåøèòü. Âîñïðåùàëàñü ïîäà÷à
êîëëåêòèâíûõ æàëîá èëè æàëîá çà äðóãîãî âîåííîñëóæàùåãî. Åñëè æàëîáà ñîäåðæàëà ëæèâûå ñâåäåíèÿ, òî íà âîåííîñëóæàùåãî
íàëàãàëîñü âçûñêàíèå. Îáîñíîâàííàÿ æàëîáà óäîâëåòâîðÿëàñü êîìàíäîâàíèåì. Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Òóãàíîâ Þ.Í., Äðîáû-
øåâñêèé Â.Ñ. Âîåííîå ïðàâî: èñòîðèÿ, ïðåäìåò, èíñòèòóòû: ìîíîãð. Èðêóòñê ; ×èòà, 2005.
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ïðèíöèïû åäèíîíà÷àëèÿ è äåìîêðàòèè. Íî
â ñëàáîì ãîñóäàðñòâå, ïðè îòñóòñòâèè íàä-
ëåæàùåé ïðàâîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé
áàçû, â êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ ñèñòåìíîãî êðèçèñà ýòè ïîïûòêè íå óâåí-
÷àëèñü óñïåõîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðèîä ñ ÕVIII â. ïî 1917
ã. ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü â áîëüøåé ÷àñòè
êàê ýòàï ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-
ãî âîåííîãî ïðàâà41 è åãî îñíîâíîãî èíñòè-
òóòà – âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Èìåííî â ýòî
âðåìÿ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíûõ îñíîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, óãîëîâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà âîèíñêèå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ. Ðóññêàÿ àðìèÿ â 1716 ã. ïîëó-
÷èëà ïåðâûé óñòàâ – Óñòàâ âîèíñêèé, ñîäåð-
æàùèé íå òîëüêî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ, êàê âîèíñêèõ, òàê è
îáùèõ, íî è ïîëîæåíèÿ âîåííî-óñòàâíîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå ïðàâèëà ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è íîðìû,
óïîðÿäî÷èâøèå îáðàçîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü
âîåííûõ ñóäîâ. Âïåðâûå â èñòîðèè ðóññêî-
ãî ïðàâà áûëè ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíû
âîèíñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ò. å. äåÿíèÿ ïðî-
òèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà íåñåíèÿ âîèí-
ñêîé ñëóæáû è âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Íîðìû î âîèíñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ â ïîñëåäóþùåì ïîëó÷èëè
äàëüíåéøåå ïîäðîáíîå è îïðàâäàííîå ðàç-
âèòèå â ðîññèéñêîì âîåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå: â Óñòàâå äèñöèïëèíàðíîì 1864 ã., â
çàêîíîäàòåëüñòâå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, â
Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. – è îáåñïå-
÷èëè ïðååìñòâåííîñòü ðîññèéñêîãî âîåííî-
ãî ïðàâà íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

íàðíûìè ïðàâèëàìè äëÿ ñîëäàò è îôèöå-
ðîâ, íî ê îôèöåðàì ïðåäúÿâëÿëèñü áîëåå
ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ36.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ñî-
ñòîÿíèÿ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðè-
îäà Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû äî 1917 ã. ÿâ-
ëÿëîñü óñèëåíèå ëèáåðàëüíûõ òå÷åíèé â
àðìèè. Â òî âðåìÿ ðîññèéñêèå þðèñòû-ëè-
áåðàëû ñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå íåîáõîäè-
ìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ âîåííîé þñòèöèè37,
êîòîðàÿ íå íðàâèëàñü è íàðóøèòåëÿì âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà.

Òàê, íàïðèìåð, äî Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþ-
öèè â ðóññêîé àðìèè áûëî 195 òûñ. äåçåð-
òèðîâ, íà 1 àâãóñòà 1917 ã. – óæå 365 òûñ., à
ê íà÷àëó Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè èõ íàñ÷è-
òûâàëîñü îêîëî 2 ìëí ÷åëîâåê38. Êðîìå
òîãî, êðèìèíàëèçàöèÿ àðìåéñêîé ñðåäû
óñèëèâàëàñü åå ïîïîëíåíèåì áûâøèìè óãî-
ëîâíèêàìè, îñâîáîæäåííûìè â ñèëó øèðî-
êîé àìíèñòèè, ÷òî íå óêðåïëÿëî âîèíñêóþ
äèñöèïëèíó è íå ñïîñîáñòâîâàëî áîåñïî-
ñîáíîñòè âîéñê39.

Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî â ðàññìàòðèâà-
åìîå âðåìÿ îêàçàëîñü â ñëîæíåéøåì ïîëî-
æåíèè. Âîåííî-èñòîðè÷åñêèå ìàòåðèàëû
óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
ìíîãèå ïîïóëèñòñêèå ìåðû îêîí÷àòåëüíî
ðàçâàëèëè äèñöèïëèíó â àðìèè, ñïîñîáñò-
âîâàëè åå ïîëíîìó ðàçëîæåíèþ è ðàñïàäó,
íåñìîòðÿ íà ïîñëåäóþùèå æåñòêèå ìåðû40.
Ýòî òÿæåëûé è íóæíûé óðîê, íå ïîòåðÿâ-
øèé àêòóàëüíîñòè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â
ïåðèîä ëèáåðàëèçàöèè ñîâðåìåííîé âîåí-
íîé ñëóæáû.

Êàê âèäíî, äðàìàòèçì ïðàâëåíèÿ Âðåìåí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîñòîÿë â òîì, ÷òî îíî
ïûòàëîñü îáúåäèíèòü â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé è âîèíñêîé äèñöèïëèíû

36 Ìèãà÷åâ Þ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 20 – 22.
37 Äóõîâñêîé Ì.Â. Ðóññêèé óãîëîâíûé ïðîöåññ. Ì., 1908. Ñ. 435 – 441; Ïîëÿíñêèé Í.Í. Ýïîïåÿ âîåííî-ïîëåâûõ ñóäîâ. Ì., 1934;

×åëüöîâ-Áåáóòîâ Ì.À. Î÷åðê èñòîðèè ñóäà, óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ, ôåîäàëüíûõ è áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ì.,
1957. Ñ. 811 – 812.

38 Ôðåíêèí Ì. Ðóññêàÿ àðìèÿ è ðåâîëþöèÿ. 1917 – 1918. Ìþíõåí, 1978. Ñ. 25 è äð.
39 Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà è ïóòè åå óêðåïëåíèÿ: ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå / ïîä îáù. ðåä. Â.Ô. Êóëàêîâà. Ì., 1996. Ñ. 8 è äð.; Ïåðâó-

õèí Ä.Â. Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïîëêîâûõ ñóäîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè ñ 1867 ïî 1921 ãã.: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,
2000. Ñ. 89.

40 Ïåðâóõèí Ä.Â. Óêàç. ñî÷.
41 Ñì. òàêæå îá ýòîì: Ïåòóõîâ Í.À. Èñòîðèÿ âîåííûõ ñóäîâ: ìîíîãð. Ì., 2003.
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ñòåðñòâî îáîðîíû èëè èíûå îðãàíû, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ñõîäíûå ôóíêöèè; íàïðè-
ìåð: Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî
îáîðîííîìó ñòðîèòåëüñòâó (Êèòàé), Ñîâåò
áåçîïàñíîñòè (â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ
Àìåðèêè, àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâàõ), Ãåíå-
ðàëüíûé ñåêðåòàðèàò íàöèîíàëüíîé îáî-
ðîíû (Ôðàíöèÿ). Ãëàâà êîìïåòåíòíîãî
ìèíèñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó è îñóùåñòâëåíèå
ìåð çàùèòû â ðàìêàõ ïîä÷èíåííîãî åìó
îðãàíà âëàñòè.

Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñîñòî-
èò â îïðåäåëåíèè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà; â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíå-
íèè ïðàâèòåëüñòâà íàõîäÿòñÿ âîåííûå è
íåâîåííûå ðåñóðñû îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû.
Îäíàêî îñíîâíîé ñóáúåêò îòâåòñòâåííîñ-
òè çà îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ïî êîíñòèòó-
öèÿì áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ – ýòî ãëàâà
ïðàâèòåëüñòâà. Ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îáîðîííîé ïîëè-
òèêè êîìïåòåíòíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ìèíè-

1 Ðåöåíçåíò – Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
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Ïðàâèòåëüñòâî è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñïåöèàëüíîé
êîìïåòåíöèè êàê ñóáúåêòû îáîðîíû: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç1

Àííîòàöèÿ: íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîìó àíàëèçó ñòàòóñà ïðà-
âèòåëüñòâà, èíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáî-
ðîíû ñòðàíû íà îñíîâàíèè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòîðû, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà îïðåäå-
ëåíèå ñòàòóñà ïðàâèòåëüñòâà èëè èíîãî àíàëîãè÷íîãî îðãàíà â Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîíà, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, ïðàâèòåëüñòâî, îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè.

Government and organs of executive power with special competence as subjects of
state defense: comparative analysis

The article is devoted to comparative analysis of status of government or another
establishment, functioning as the highest organ of executive power, organs of executive power
with special competence military men in sphere of achieving of state defense on the base of
constitutional legislation of Russian Federation and foreign countries. Also the author analyses
the factors, influencing on determination of status of government or another similar organ in
Russia and foreign countries.

Key words: defense, comparative analysis, government, organs of executive power with special
competence
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Â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ðåñïóáëè-
êàõ ñìåøàííîãî òèïà ïðàâëåíèÿ, àáñîëþò-
íûõ è äóàëèñòè÷åñêèõ ìîíàðõèÿõ ïðàâè-
òåëüñòâî ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåò ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôå-
ðå, îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ îáîðîííîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåííîé ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà.

Íàïðèìåð, â ñîñòàâ êàáèíåòà â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ Àìåðèêè âõîäèò ìèíèñòð îáî-
ðîíû (êîòîðîìó ïîä÷èíåíû ìèíèñòð àð-
ìèè, ôëîòà è âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë). Íà-
èáîëåå âàæíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå
èãðàåò Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
(Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè),
â êîòîðûé âõîäÿò ãëàâà ãîñóäàðñòâà, âèöå-
ïðåçèäåíò, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü, ìè-
íèñòð îáîðîíû, ðóêîâîäèòåëè âåäîìñòâ
âîåííîãî ïðîôèëÿ, à òàêæå íà÷àëüíèê îáú-
åäèíåííîé ãðóïïû ðóêîâîäèòåëåé øòàáîâ
(òàêàÿ æå ñòðóêòóðà â äàëüíåéøåì ëåãëà â
îñíîâó Îðãàíèçàöèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêî-
ãî äîãîâîðà 1949 ã.)3. Ýòî ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûé âîåííî-ðàçâåäûâàòåëüíûé îðãàí, çàíè-
ìàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñàìè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.ñò. 20, 21 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ò. å.
ñîâìåñòíî ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷è-
âàåò ðåøåíèå âîïðîñîâ âîåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, êîíòðîëèðóåò ðàáîòó ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ â äàííîé ñôåðå, îñóùåñòâëÿåò â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìåæâåäîìñòâåííóþ
êîîðäèíàöèþ. Âîîðóæåííûå ñèëû íàõîäÿò-
ñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè ïðàâè-
òåëüñòâà4.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå îáîðîíû
ìîæíî ïðèâåñòè ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Âåíã-
ðèè5: ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá
èñïîëüçîâàíèè âåíãåðñêèõ âîîðóæåííûõ

Ìèíèñòð îáîðîíû èëè ãëàâà êîìïåòåíò-
íîãî âåäîìñòâà îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ
îáîðîííîé ïîëèòèêè: îðãàíèçàöèÿ è ïîä-
ãîòîâêà âîîðóæåííûõ ñèë, åäèíûõ ñèë îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïîäáîð è óïðàâëåíèå
ïåðñîíàëîì, ïðîäàæà âîîðóæåíèé, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû. Ó÷àñòâóþò
â îáåñïå÷åíèè óêàçàííûõ ìåð òàêæå íà÷àëü-
íèê øòàáà îáîðîíû, îðãàí, îòâåòñòâåííûé
çà âîîðóæåíèå, ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïî
âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ, íà÷àëüíèêè øòàáîâ
àðìèè, âîåííî-ìîðñêîé ôëîò, âîåííî-âîç-
äóøíûå ñèëû, ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë èëè
èíûå ïîäîáíûå îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþò îðãàíèçàöèþ, óïðàâëåíèå, óêîìïëåê-
òîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë èëè èíûõ âîéñê,
ìîáèëèçàöèþ âñåõ ñèë è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ãðàæäàí-
ñêóþ îáîðîíó. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè
èëè èíûå ïîäîáíûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò
ôèíàíñèðîâàíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:
ïðîèçâîäñòâî, ñáîðêà, èñïîëüçîâàíèå ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ðåñóðñîâ, ýêèïèðîâêà. Òàê-
æå â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ôóíêöèîíèðóþò
ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî äåëàì âåòå-
ðàíîâ (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðå-
òàðèàò ïî äåëàì âåòåðàíîâ èëè èíûå ïîäîá-
íûå îðãàíû, ïî÷èíåííûå ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû). Â ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäà ñóùåñò-
âóþò òàêæå ó÷ðåæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
íàó÷íîå îñíàùåíèå îáîðîíû, íàïðèìåð,
èíñòèòóò âûñøèõ íàöèîíàëüíûõ îáîðîí-
íûõ èññëåäîâàíèé, â çàäà÷è êîòîðîãî âõî-
äèò ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ, çàíèìàþùèõ
âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, ëèö, ó÷àñòâó-
þùèõ â îáåñïå÷åíèè ðàçëè÷íûõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ îáîðîíû, ðåøåíèè ïðîáëåì îáåñïå-
÷åíèÿ îáîðîíû2.

Ôóíêöèè ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ ðàçëè-
÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ïðàâëåíèÿ,
ïðèíàäëåæíîñòè ê ãîñóäàðñòâàì Çàïàäà èëè
Âîñòîêà.

2 Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà (âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî
àíàëîãè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ) îñóùåñòâëåí â ðàáîòå: Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 43 – 44.

3 Áàãëàé Ì.Â. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÑØÀ. Ì., 2013. Ñ. 467 – 468.
4 Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè îò 4 îêòÿáðÿ 1958 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://lawers-ssu.narod.ru/subjects/constzs/france.htm.
5 Êîíñòèòóöèÿ Âåíãðèè îò 25 àïðåëÿ 2011 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.krugosvet.ru/enc/gosudarstvo-i-politika/vengriya-

konstitutsiya?page=0,9.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé ñòà-
òóñ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè9

çàêðåïëåí â ï. «ä» ÷. 1 ñò. 114 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîì êîí-
ñòèòóöèîííîì çàêîíå îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã.
¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà ôóíêöèè äàííîãî âûñøåãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîñòîÿò â îáåñïå÷å-
íèè ðåàëèçàöèè âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîííîé ïîëèòèêè.
Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â äàííîé ñôåðå ìîãóò áûòü êëàñ-
ñèôèöèðîâàíû íà ïðåäâàðèòåëüíûå, òåêó-
ùèå, ïîñëåäóþùèå. Ó÷àñòèå Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííîé ñôå-
ðå10 êîíêðåòèçèðóþò ñëåäóþùèå çàêîíû:
ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-
ÔÇ «Îá îáîðîíå», îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îò 26 ôå-
âðàëÿ 1997 ã. ¹ 31-ÔÇ «Î ìîáèëèçàöèîí-
íîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹
275-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çà-
êàçå», îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ «Î Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè», îò 10 ÿí-
âàðÿ 1996 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âíåøíåé ðàçâåäêå»,
îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó», îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹
390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè»; Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-
I «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå», Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 ìàÿ 2001 ã. ¹ 3-
ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè», Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííîì ïîëîæå-
íèè».

Ê ïðåäâàðèòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì îòíî-
ñÿòñÿ:

ñèë êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà åå ïðåäåëà-
ìè (â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ
ñèë äëÿ ðåøåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ çàäà÷, â òîì
÷èñëå ðàçðåøåíèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèê-
òà íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñò-
âà) â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà (Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà) èëè ÍÀÒÎ,
ñ íåçàìåäëèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ïðåçè-
äåíòà è ïàðëàìåíòà î ïðèíÿòîì ðåøåíèè.
Åñëè æå ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà èëè
ÍÀÒÎ î ââåäåíèè îïåðàöèè ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà íå áûëî ïðèíÿòî, òî èñïîëüçîâà-
íèå âîîðóæåííûõ ñèë Âåíãðèè âîçìîæíî íà
îñíîâàíèè àêòà ïàðëàìåíòà, ïðèíèìàåìî-
ãî 2/3 äåïóòàòîâ6.

Â êîíñòèòóöèÿõ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ
óêàçàííîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ïðè ãëàâå
ãîñóäàðñòâà ôóíêöèîíèðóåò ñïåöèàëüíûé
îðãàí – Ñîâåò îáîðîíû èëè Ñîâåò îáîðî-
íû è áåçîïàñíîñòè, îñíîâíîé ôóíêöèåé êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
è êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì âîîðóæåííûõ ñèë
è ãîòîâíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ê îáîðîíå. Óêà-
çàííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã
â äàííîé ñôåðå è ïî åãî èòîãàì íàïðàâëÿ-
þò ðåêîìåíäàöèè ãëàâå ãîñóäàðñòâà. Ñîâåò
ìèíèñòðîâ ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû
äëÿ ïîääåðæàíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé áå-
çîïàñíîñòè, îáîðîíû ãîñóäàðñòâà íà äîëæ-
íîì óðîâíå7.

Â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïðàâîâîé ñòàòóñ
ïðàâèòåëüñòâà çàêðåïëÿåòñÿ íå òîëüêî â
êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí ÑÍÃ, íî òàêæå â ñïå-
öèàëüíûõ çàêîíàõ î ïðàâèòåëüñòâå, íàïðè-
ìåð Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îò 31 ìàÿ
1990 ã. ¹ 64-ÕÍ «Î Ïðàâèòåëüñòâå» (ïî
ñîñòîÿíèþ íà 9 èþëÿ 2008 ã.) èëè Êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí Êàçàõñòàíà îò 18 äåêàá-
ðÿ 1995 ã. ¹ 2688 «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí». Â êîìïåòåíöèþ ïðàâè-
òåëüñòâ âõîäèò îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè8.

6 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. Ì., 1997. Ñ. 655.
7 Ñàïðîíîâà Ì.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî àðàáñêèõ ñòðàí. Ì., 2013. Ñ. 852 – 853, 938.
8 Ïàâëîâ Å.ß. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñòðàí Ñîþçà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. Ì., 2013. Ñ. 1075 – 1076.
9 Âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå îòðàæåí â ñòàòüå: Ùóêèí À.Â. Ðîññèéñêîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñò-

âî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå (èòîãè ðàáîòû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 9.
10 Êîììåíòàðèé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà. 3-å èçä., ïåðåñìîòð. Ì., 2013. Ñ. 871 – 873.
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ïå÷åíèå íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, ìàòåðè-
àëüíûìè, ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè âñåõ âî-
îðóæåííûõ ñèë è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèíÿòèå ðåøåíèé
î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáîðîííîãî
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
îðãàíèçàöèé è îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà èõ ðå-
îðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè;

– êàäðîâûå ïîëíîìî÷èÿ: îáåñïå÷åíèå âû-
ïîëíåíèÿ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ïî
âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì; îáåñïå÷å-
íèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è èíûõ ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ îáîðîíó
è ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; ðóêîâîäñòâî ãðàæäàíñêîé
îáîðîíîé; ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ñîçäàíèè,
ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ôàêóëüòåòîâ âîåííîãî
îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäð) ïðè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíî îáðàçîâàíèÿ;

– ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ãîòîâíîñ-
òè ñóáúåêòîâ âîåííîãî è íåâîåííîãî õàðàê-
òåðà ê îòðàæåíèþ âíåøíåé óãðîçû12: ðóêî-
âîäñòâî ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêîé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé íå-
çàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, òðàíñ-
ïîðòà, êîììóíèêàöèé è íàñåëåíèÿ ñòðàíû;
óñòàíîâëåíèå ìîáèëèçàöèîííûõ çàäàíèé
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè.

Íîñÿò ïîñëåäóþùèé õàðàêòåð ïîëíîìî-
÷èÿ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè èíîñòðàííîìó
ãîñóäàðñòâó ïîñëå çàâåðøåíèÿ âîîðóæåííî-
ãî êîíôëèêòà íà åãî òåððèòîðèè; â òîì ÷èñ-
ëå â èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî íà äîáðî-

– ïðèíÿòèå ìåð ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
îñíîâ óñòàíîâëåíèÿ, îòêðûòèÿ, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è çàêðûòèÿ ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷å-
ðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
ïîãðàíè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ðåãëàìåíòèðîâàíèå ïîðÿäêà
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè ïðè
îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè11;

– îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ
ïëàíîâîãî õàðàêòåðà, â êîòîðûõ îòðàæåíû
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáîðîííîé ïîëèòè-
êè: îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèè ðàçðàáîò-
êè è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì âîîðóæåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáîðîííîãî
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; îñóùåñòâëåíèå
îáùåãî ïëàíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé è òåð-
ðèòîðèàëüíîé îáîðîíû; îðãàíèçàöèÿ ðàç-
ðàáîòêè ïëàíîâ ðàçìåùåíèÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòîâ ñ ÿäåðíû-
ìè çàðÿäàìè, îáúåêòîâ ïî ëèêâèäàöèè îðó-
æèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ÿäåðíûõ îò-
õîäîâ;

– ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé îñíîâû äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí äëÿ ñëóæáû â âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ: óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèé î
âîèíñêîì ó÷åòå, ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, ïîäãîòîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå, ïðîâåäåíèè âîåí-
íûõ ñáîðîâ, âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå,
à òàêæå ïåðå÷íÿ âîåííî-ó÷åòíûõ ñïåöèàëü-
íîñòåé.

Â òåêóùèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü âêëþ-
÷åíû:

Ïîëíîìî÷èÿ ïî îñíàùåíèþ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ýêèïèðîâ-
êà âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé, îáåñ-

11 Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ îñâåùåíû òàêæå â ñòàòüå: Êóäàøêèí À.Â. Çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè âîîðó-
æåííîé áîðüáû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2009. Âûï. 1. Ñ. 1 – 10.

12 Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðåàëèçàöèè äàííîé ôóíêöèè ïðàâèòåëüñòâà (èíîãî îðãàíà, âûïîëíÿþùåãî àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè) â âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ ãîñóäàðñòâà, ìîæíî ïðèâåñòè ñòàòüþ: Øåéðåíîâ Á.Ø. Âíóòðèïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû è âîîðóæåííûå ñèëû: îïûò
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ. 2014. ¹ 3. Ñ. 118 – 125; ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàííîé ñôåðå – ñòàòüþ: Òêà÷åâ Â.Â. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ âîîðóæåííîé áîðüáû // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2011. Âûï. 1. Ñ. 140 – 155.
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öèè â äàííîé ñôåðå: Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñó-
âåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçà-
âèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè
(÷. 2 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè); ôîðìèðóåò è âîçãëàâëÿåò Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè; óòâåðæäàåò âîåííóþ äîêòðè-
íó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íàçíà÷àåò è îñ-
âîáîæäàåò âûñøåå êîìàíäîâàíèå Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 83
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ÿâ-
ëÿåòñÿ Âåðõîâíûì Ãëàâíîêîìàíäóþùèì
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; â ñëó÷àå àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè íåïîñðåäñòâåííîé óã-
ðîçû àãðåññèè ââîäèò íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëüíûõ åå ìå-
ñòíîñòÿõ âîåííîå ïîëîæåíèå (ñò. 87 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ïðè îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì,
ââîäèò ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå (ñò. 88
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ìîíàðõè-
ÿõ â íàèáîëüøåé ìåðå ïðîÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïîñêîëüêó îñíîâ-
íûå âîïðîñû îáîðîíû ðåøåíû â çàêîíå,
ïðàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ
óêàçàííûõ çàêîíîâ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëå-
íèÿ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè. Îñíîâíûì ñóáúåêòîì, îòâåòñò-
âåííûì çà îáåñïå÷åíèå îáîðîíû, ÿâëÿåòñÿ
ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà.

Íàïðèìåð, Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Âåëèêî-
áðèòàíèè, îñíîâíûå ôóíêöèè êîòîðîãî
áûëè îïðåäåëåíû â ïðàâèòåëüñòâåííîì äî-
êëàäå 1918 ã., îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
âûïîëíåíèåì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëè-
òèêè, â òîì ÷èñëå îáîðîííîé ïîëèòèêè,
îïðåäåëåííîé ïàðëàìåíòîì; ïðåìüåð-ìè-
íèñòð îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå íàèáîëåå âàæ-
íûõ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áå-
çîïàñíîñòè14.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65 Îñíîâíîãî çàêî-
íà ÔÐÃ èìåííî Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð îï-

âîëüíîé îñíîâå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû
íåâîåííûå ñèëû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè – ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë äëÿ ó÷àñòèÿ â
äåÿòåëüíîñòè ïî âîññòàíîâëåíèþ ìèðà13.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîëíîìî÷èé Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàííîé
ñôåðå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñî-
îòíîøåíèå êîìïåòåíöèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñò-
âóåò îáû÷íîìó õàðàêòåðó âçàèìîîòíîøå-
íèé äàííûõ îðãàíîâ â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñ-
ïóáëèêàõ è ðåñïóáëèêàõ ñî ñìåøàííûì òè-
ïîì ïðàâëåíèÿ: óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè íàõîäÿòñÿ òàêæå â íåïîñðåäñò-
âåííîì âåäåíèè è Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çäåñü íå îáëàäàåò äî-
ñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, ïî ñóòè, âûïîëíÿÿ ïîëîæåíèÿ Âîåííîé
äîêòðèíû, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
òàêæå è òåì, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííîå
ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ âåäîìñòâ, â
êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò îáåñïå÷åíèå
òîé èëè èíîé ñîñòàâëÿþùåé îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, – Ìèíèñ-
òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ìèíèñòåðñòâà
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñëóæáîé âíåøíåé ðàçâåäêè,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõ-
ðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäîáíûé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé
Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ òàêæå ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùèìè êîì-
ïåòåíöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

13 Î ïîëíîìî÷èÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñì.: Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè / ïîä ðåä. Ò. ß. Õàáðèåâîé. Ì., 2005. Ñ. 367 – 375.

14 Òîëñòîïÿíåíêî Ã.Ï. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Âåëèêîáðèòàíèè. Ì., 2013. Ñ. 514 – 515.
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Ñîâåò ìèíèñòðîâ Ëèâàíà ñëåäèò çà âû-
ïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà è êîíòðîëèðó-
åò äåÿòåëüíîñòü âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ,
ãðàæäàíñêèõ, âîåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè; ïðîâîçãëàøåíèå
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå è
åãî îòìåíà, âîïðîñû âîéíû è ìèðà, âñåîá-
ùàÿ ìîáèëèçàöèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
âàæíåéøèå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâà – äëÿ ïðèíÿòèÿ ïî íèì ðåøåíèÿ
òðåáóåòñÿ äâå òðåòè ãîëîñîâ ÷ëåíîâ Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ; åìó ïîä÷èíåíû âîîðóæåííûå
ñèëû18.

Â Èðàêå Êàáèíåò ìèíèñòðîâ íàçíà÷àåò
íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà àðìèè, åãî
çàìåñòèòåëåé, âîåííîñëóæàùèõ â äîëæíîñ-
òè êîìàíäóþùèõ äèâèçèåé è âûøå; ðóêî-
âîäèòåëÿ íàöèîíàëüíîé ðàçâåäûâàòåëüíîé
ñëóæáû è èíûõ ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ, â
ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò îáåñïå÷åíèå îáî-
ðîíû è áåçîïàñíîñòè; ðóêîâîäèò ïîäâåäîì-
ñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ðàçâåäûâàòåëüíîé
ñëóæáîé19.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåì ïîëíîìî÷èé ïðà-
âèòåëüñòâà è ïîä÷èíåííûõ åìó êîìïåòåíò-
íûõ âåäîìñòâ â ñôåðå îáîðîíû îïðåäåëÿåò-
ñÿ â îñíîâíîì íå ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà, à òåì, ÿâëÿåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâî ÷ëå-
íîì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êîë-
ëåêòèâíîé îáîðîíû, äëèòåëüíîñòüþ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ îñíîâíîãî äîêóìåíòà ñòðàíû,
íàëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì ðåöåïöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì èíûõ ãîñóäàðñòâ.

ðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå ïî âîïðîñàì îáîðîíû. Â ïåðèîä «ñîñòîÿ-
íèÿ îáîðîíû» Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð ñòàíî-
âèòñÿ âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì (â
ìèðíîå âðåìÿ ïîäîáíûå ôóíêöèè âûïîëíÿ-
åò ìèíèñòð îáîðîíû). Â ïîäîáíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ âîçðàñòàåò è ðîëü Ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà: îíî âïðàâå ââîäèòü ôåäå-
ðàëüíóþ ïîãðàíè÷íóþ îõðàíó íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà; íàïðàâëÿòü ðàñïîðÿ-
æåíèÿ íå òîëüêî ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, íî è ïðàâèòåëüñòâàì çåìåëü,
â ñëó÷àå íàëè÷èÿ îáñòîÿòåëüñòâ, íå òåðïÿùèõ
îòëàãàòåëüñòâà, òàêæå è âåäîìñòâàì çåìåëü,
äåëåãèðîâàòü óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ êîìïå-
òåíòíûì ÷ëåíàì ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü15.

Â Èñïàíèè Ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò
ðóêîâîäñòâî ãðàæäàíñêîé è âîåííîé àäìè-
íèñòðàöèåé è çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Ïî Çà-
êîíó «Îá îðãàíèçàöèè öåíòðàëüíîé àäìè-
íèñòðàöèè ãîñóäàðñòâà» ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó öåíòðàëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ16.

Â Øâåöèè ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò îáúÿâèòü
ìîáèëèçàöèþ âîîðóæåííûõ ñèë â ñëó÷àå
âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâî; â
èíûõ ñëó÷àÿõ ââåäåíèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ
òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå ðèêñäàãà. Òàêæå ñ ñîãëà-
ñèÿ ïàðëàìåíòà è â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá
èñïîëüçîâàíèè âîîðóæåííûõ ñèë íà òåððè-
òîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà17.

15 Ñì. ñò.ñò. 115á, 115å Îñíîâíîãî çàêîíà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè îò 3 ìàÿ 1949 ã. (URL: http://lawers-ssu.narod.ru/
subjects/constzs/germany.htm).

16 Ñì. ñò. 97 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè îò 27 äåêàáðÿ 1978 ã. (URL: http://mjp.univ-perp.fr/constit/es1978.htm#2).
17 Ñì. § 9 ãë. 10 Ôîðìû ïðàâëåíèÿ Øâåöèè îò 27 ôåâðàëÿ 1974 ã. (URL: http://worldconstitutions.ru/?p=161).
18 Ñì. ñò.ñò. 49, 65 Êîíñòèòóöèè Ëèâàíà îò 23 ìàÿ 1926 ã. (URL: http://worldconstitutions.ru/?p=90).
19 Ñì. ñò.ñò. 77, 81 Êîíñòèòóöèè Èðàêà 2005 ã. (URL: http://worldconstitutions.ru/?p=736).
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íèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îíè
âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. Èìè è
áûëà îòêðûòà íîâàÿ ñòðàíèöà ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå.

Ãðàæäàíñòâî êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå
äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñóùåñò-
âîâàëî íå âñåãäà è íå âî âñåõ ñòðàíàõ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñëóæáà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
â âîîðóæåííûõ ñèëàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íå
ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. Â
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ ñëîæèëîñü ðàç-
ëè÷íîå îòíîøåíèå ê âîïðîñó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ëèöàìè, íå èìåþùèìè
ãðàæäàíñòâà2. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó èíîñòðàíöàìè ïðàêòèêóåò-
ñÿ, íàïðèìåð, â Êîðîëåâñòâå Ñàóäîâñêàÿ
Àðàâèÿ, Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòàõ,
Èíäèè, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ.

2 ÿíâàðÿ 2015 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñâîèì Óêàçîì ¹ 3 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237» äåòàëèçèðî-
âàë íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
î äîáðîâîëüíîì ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ
ñëóæáó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è åå ïðîõîæäåíèè èìè.

Äàííîå ïðàâî ïîñëå äîëãîãî ïåðåðûâà
áûëî ïðåäîñòàâëåíî â 2003 ã. 17 îêòÿáðÿ
2003 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ñðàçó â òðåõ
÷òåíèÿõ áûëè ïðèíÿòû è 11 íîÿáðÿ ïîäïè-
ñàíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¹ 151-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è ¹ 141-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-

1 Ðåöåíçåíò – À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê. ïðîôåññîð.
2 Íåâåðîâ À.ß. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè (íîâåëëà

ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè êîëëèçèÿ ïðàâà?) // Þðèñò. 2005. ¹ 3. Ñ. 51.
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ùèõñÿ 2-ãî ðàçðÿäà (èçúÿòèå èç ýòîãî ïðà-
âèëà äîïóñêàëîñü äëÿ îêîí÷èâøèõ êóðñ
âûñøèõ èëè ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé).

Òàêèì îáðàçîì, ïî äîðåâîëþöèîííîìó
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó âîåííàÿ
ñëóæáà èíîñòðàíöåâ ðàçðåøàëàñü â âèäå èñ-
êëþ÷åíèÿ.

Òàê, À.Ì. Äîáðîâîëüñêèé â 1912 ã. óêà-
çûâàë, ÷òî çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà òàêæå
«íå òîëüêî íå âîçëàãàþò íà èíîñòðàíöåâ
îáÿçàííîñòè âîèíñêîé ïîâèííîñòè, íî äàæå
ïî îáùåìó ïðàâèëó íå äîïóñêàþò äàæå äî-
áðîâîëüíîãî ïðèíÿòèÿ èõ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó. Èçúÿòèÿ â ýòîì îòíîøåíèè äîïóñêàþò-
ñÿ ëèøü â ñàìûõ îãðàíè÷åííûõ ðàçìåðàõ.

Â Ðîññèè èíîñòðàíöû äîïóñêàëèñü íà âî-
åííóþ ñëóæáó ëèøü äî 1890 ãîäà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ (ñò. 824 ò. IX Ñ. 3) ïðèåì èíîñò-
ðàíöåâ çàïðåùåí, êàê íà âîåííóþ, òàê è íà
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæ-
áû ïî ó÷åáíîìó è ó÷åíîìó âåäîìñòâàì. Âû-
ïîëíåíèå èíîñòðàíöåì âîèíñêîé ïîâèííîñ-
òè â Ðîññèè âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè
ïåðå÷èñëåíèÿ åãî óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì
â ðóññêîå ïîääàíñòâî. Â Ãåðìàíèè èíîñòðàí-
öû ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà âîåííóþ ñëóæáó
â ñóõîïóòíûå âîéñêà ñ ðàçðåøåíèÿ ãëàâû
îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, èìïåðèè, à âî ôëîò
– ñ ðàçðåøåíèÿ èìïåðàòîðà. Òàêèå æå ïðà-
âèëà ñóùåñòâóþò è â Àâñòðî-Âåíãðèè. Èíî-
ñòðàíöû, ïðèíÿâøèå ãåðìàíñêîå ïîääàíñò-
âî, îòáûâàþò âîèíñêóþ ïîâèííîñòü ñîãëàñ-
íî ñâîåãî âîçðàñòà. Âî Ôðàíöèè èíîñòðàí-
öû ïðèíèìàþòñÿ íà ñëóæáó ëèøü â òå ÷àñòè
âîéñê, êîòîðûå ïî ýòîìó çàêîíó êîìïëåêòó-
þòñÿ èíîñòðàíöàìè»7.

Îäíàêî Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà âíåñëà
ñâîè êîððåêòèâû. Ñëóæáà èíîñòðàíöåâ,
îñîáåííî ïðåäñòàâèòåëåé âðàæåñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, íå òîëüêî ñòàëà èñòî÷íèêîì ïîïîë-
íåíèÿ ëþäñêèìè ðåñóðñàìè, íî è ïðåâðàòè-
ëàñü â ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé âîéíû.

Âîåííàÿ ñëóæáà èíîñòðàíöåâ â Ðîññèè
èìååò äàâíèå òðàäèöèè. Ðàíåå è â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, è â ÑÑÑÐ, è â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óæå èìåëñÿ îïûò âîåííîé ñëóæ-
áû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Íåìíîãî ïðåäûñòîðèè.
Ïîðàæåíèå Ðîññèè â Âîñòî÷íîé (Êðûì-

ñêîé) âîéíå ïîñòàâèëî ñòðàíó ïåðåä íåîá-
õîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ âîåííîé ðåôîðìû.
Îäíèì èç ïåðâûõ øàãîâ â äàííîì íàïðàâ-
ëåíèè ñòàëè ðåôîðìû, êàñàþùèåñÿ âîèíñêîé
ïîâèííîñòè èíîñòðàííûõ êîëîíèñòîâ. Èç 29
ìëí äóø ìóæñêîãî ïîëà (ñâåäåíèÿ 10-é ðå-
âèçèè) îò ñëóæáû â àðìèè áûëè îñâîáîæäå-
íû 4,8 ìëí ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 180 òûñ. íåì-
öåâ-êîëîíèñòîâ è äî 50 òûñ. áîëãàð, à òàêæå
âñå íàñåëåíèå Áåññàðàáñêîé îáëàñòè è íåêî-
òîðûõ äðóãèõ îêðàèí èìïåðèè3.

Â ñâÿçè ñ çàïóòàííîñòüþ ñèòóàöèè ñ êîì-
ïëåêòîâàíèåì àðìèè áûëà ñîçäàíà êîìèñ-
ñèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà Ðåêðóòñêîãî óñòàâà 1862
ã. Ïîñëå ýòîãî ïåðåñìîòðà âîïðîñ î ïðèâëå-
÷åíèè íà ðóññêóþ âîåííóþ ñëóæáó èíîñò-
ðàííûõ êîëîíèñòîâ (ïîñåëåíöåâ) áûë ðå-
øåí. Èç 310 òûñ. êîëîíèñòîâ ëüãîòû ñîõðà-
íèëè òîëüêî îêîëî 40 òûñ. ÷åëîâåê, ïðè
ýòîì îíè äîëæíû áûëè ïåðåéòè â ðîññèé-
ñêîå ïîääàíñòâî4.

Ïîñòåïåííî íóæäà â èíîñòðàíöàõ îòïà-
ëà, è ñ 1890 ã. èíîñòðàíöû ïåðåñòàëè ïðè-
íèìàòüñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó. Íî â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàëîñü èõ ïðèíÿòèå íà âî-
åííóþ ñëóæáó5. «Â ñëó÷àå æåëàíèÿ èíîñò-
ðàíöåâ ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó íèæ-
íèìè ÷èíàìè, íà÷àëüíèêè äèâèçèé è ëèöà
ðàâíîé âëàñòè, ïî ïîëó÷åíèè ïðîøåíèé, íå
ðàçðåøàÿ ñàìè çà÷èñëåíèÿ íà ñëóæáó, îáÿ-
çàíû âõîäèòü ñ ïðåäñòàâëåíèåì â ãëàâíûé
øòàá, ïðèëàãàÿ ïîäëèííûå äîêóìåíòû î
ïðîèñõîæäåíèè è îáðàçîâàíèè ïðîñÿùèõ-
ñÿ íà ñëóæáó»6. Òàêæå êîìàíäèðàì íàäëå-
æàëî ðàçúÿñíÿòü, ÷òî èíîñòðàíöû áóäóò
ïðèíèìàòüñÿ íà ïðàâàõ âîëüíîîïðåäåëÿþ-

3 ÐÃÂÈÀ. Ô. 378. Îï. 1. Ä. 9 Ë. 690 – 691.
4 Íåëèïîâè÷ Ñ.Ã. Âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü â Ðîññèè è èíîñòðàííûå êîëîíèñòû // Âîåííî-èñò. Æóðí. 2003. ¹ 2. Ñ. 39.
5 Ìûøú Ì.È. Îá èíîñòðàíöàõ â Ðîññèè: ñá. óçàêîíåíèé, òðàêòàòîâ è êîíâåíöèé, ñ îòíîñÿùèìèñÿ ê íèì ïðàâèòåëüñòâåííûìè è

ñóäåáíûìè ðàçúÿñíåíèÿìè. ÑÏá, 1888. Ñ.132 – 133.
6 Öèðêóëÿð ãëàâíîãî øòàáà 1871 ã. ¹ 99.
7 Äîáðîâîëüñêèé À.Ì. Âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voenprav.ru/docs/19-0068.doc.
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ðèéñêèõ ïîëêîâ è àâñòðèéñêèìè âîåííîîáÿ-
çàííûìè; ãëóáîêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
èíòåðåñàìè ïîëüñêîé è ãåðìàíñêîé áóðæó-
àçèè è îáåùàííàÿ Ðîññèåé àâòîíîìèÿ óäåð-
æàëè ïîëÿêîâ ðóññêîãî ïîääàíñòâà îò ìàñ-
ñîâîãî âñòóïëåíèÿ â ëåãèîíû Ïèëñóäñêîãî»8.

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà ïðèâåëà ê ïîÿâëå-
íèþ â ðóññêîé àðìèè áîëüøîãî ÷èñëà íà-
öèîíàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé. Ê êîíöó 1917
ã. â íåé èìåëèñü äâå ñåðáñêèå äèâèçèè, ÷å-
õîñëîâàöêèé (äî 50 òûñ. ÷åëîâåê) è ïîëü-
ñêèé (25 òûñ. ÷åëîâåê) êîðïóñà, ëàòûøñêàÿ
ñòðåëêîâàÿ äèâèçèÿ. Â àïðåëå 1917 ã. èç ýñ-
òîíöåâ áûëî óêîìïëåêòîâàíî ñîåäèíåíèå
÷èñëåííîñòüþ äî 12 – 15 òûñ. ÷åëîâåê9.

Â ×åõîñëîâàöêîì ëåãèîíå ñëóæèë èçâå-
ñòíåéøèé ÷åøñêèé ïèñàòåëü ßðîñëàâ Ãà-
øåê. Â åãî íåîêîí÷åííîì ðîìàíå «Ïîõîæ-
äåíèÿ áðàâîãî ñîëäàòà Øâåéêà», ðàññêàçàõ
ïðèâîäÿòñÿ ÿðêèå è âûðàçèòåëüíûå ýïèçî-
äû, ñâÿçàííûå ñî ñëóæáîé ÷åõîâ â ðóññêîé
àðìèè.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâà-
íèå èíîñòðàííûõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé â
Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïîäðàçóìåâàëî, ïðåæ-
äå âñåãî, äîáðîâîëüíîñòü ïåðåõîäà ïîä ÷ó-
æèå çíàìåíà.

Ñëó÷àè èçìåíû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè åäèíè÷íû. Íåñêîëüêî ñîò ôèíñêèõ
äîáðîâîëüöåâ ñëóæèëè â ãåðìàíñêîé àð-
ìèè. Áûëè îòäåëüíûå ïîïûòêè ðàçæå÷ü íà-
öèîíàëüíûé ñåïàðàòèçì â èíòåðåñàõ Ãåðìà-
íèè è Àâñòðî-Âåíãðèè, íî íè÷åãî ïîäîáíî-
ãî õîòÿ áû äàæå ÷åõîñëîâàöêîìó ëåãèîíó
íàøèì ïðîòèâíèêàì ñîçäàòü íå óäàëîñü.

Ñóùåñòâóåò èíòåðåñíîå ñâèäåòåëüñòâî î
ïðèâëå÷åíèè ðóññêèõ ïëåííûõ ê ðàçíîãî
ðîäà âñïîìîãàòåëüíîé ñëóæáå:

«…Ãåðìàíöû è àâñòðèéöû øèðîêî êîì-
ïëåêòóþò ïëåííûìè ñâîè òûëîâûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ìíîãèå èç áåæàâøèõ èç ïëåíà ïîêà-
çàëè, ÷òî âèäåëè îáîçû îò 200 äî 300 ïîâî-
çîê, ãäå èñêëþ÷èòåëüíî áûëè íàøè ïëåí-
íûå; äëÿ ïðèñìîòðà çà íèìè íàçíà÷àëîñü ïî
îäíîìó ãåðìàíöó íà 10 – 15 ÷åëîâåê. Âñå

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà ñòàëà îäíîé èç
âåëè÷àéøèõ òðàãåäèé íîâîãî âðåìåíè. Ýòî
áûëî âðåìÿ ìàññîâîãî ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé,
ìèëèòàðèçàöèè îáùåñòâà è ñîçíàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ êîíòèíåíòàõ.
Æèçíü ÷åëîâå÷åñêàÿ îáåñöåíèëàñü. Äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ïîáåäû áûëè õîðîøè âñå ñðåäñò-
âà. Â òîì ÷èñëå ìíîãèå àðìèè âåðíóëèñü ê
ïðèâëå÷åíèþ â ñâîè ðÿäû ãðàæäàí äðóãèõ
ñòðàí, ïðåæäå âñåãî ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ.

Êàñàÿñü âîåííîé ñëóæáû èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí â ðàññìàòðèâàåìûé èñòîðè÷åñêèé
ïåðèîä, õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà íå-
ñêîëüêèõ àñïåêòàõ äàííîé òåìû. Ýòî, ïðåæ-
äå âñåãî, âîåííàÿ ñëóæáà èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí â ðîññèéñêîé àðìèè; ðîññèÿíå â
âîîðóæåííûõ ñèëàõ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ
ñòîðîí; èíîñòðàíöû â äðóãèõ àðìèÿõ.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ âçãëÿä íà ñëóæáó
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èçâåñòíîãî ðîññèé-
ñêîãî è ñîâåòñêîãî âîåííîãî òåîðåòèêà À.À.
Ñâå÷èíà, èçëîæåííûé â åãî ôóíäàìåíòàëü-
íîì òðóäå «Ñòðàòåãèÿ»:

«Îñîáîé ôîðìîé ïîä÷èíåíèÿ îðãàíèçà-
öèè âîéñê ïîëèòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âîéñêîâûõ ÷àñòåé èç
ãðàæäàí íåïðèÿòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî
íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, ÷àñòüþ èç ïîëè-
òè÷åñêèõ ýìèãðàíòîâ, ÷àñòüþ èç ïîäâåðã-
øèõñÿ ïîëèòè÷åñêîé îáðàáîòêå ïëåííûõ,
÷àñòüþ èç “èððåäåíòû”.

Â ìèðîâóþ âîéíó ìû âñòðå÷àåìñÿ ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì íà ðóññêîì ôðîíòå ÷åõîñëî-
âàöêèõ ÷àñòåé èç àâñòðèéñêèõ ïëåííûõ; ðàç-
ëîæåíèå àâñòðèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
ïîçâîëèëî Àíòàíòå ïîïîëíèòü è ñåðáñêóþ
àðìèþ ïëåííûìè èç þæíûõ ñëàâÿíñêèõ
îáëàñòåé Àâñòðèè. Àâñòðî-Âåíãðèÿ, íà÷àâ
ñ ïîìîùüþ Ïèëñóäñêîãî ôîðìèðîâàòü
ïîëüñêèå ëåãèîíû, âñòàëà ñ ñàìîãî íà÷àëà
âîéíû íà òîò æå ïóòü ïî îòíîøåíèþ ê öàð-
ñêîé Ðîññèè; ýòî íà÷èíàíèå áûëî íå ñëèø-
êîì óäà÷íî, òàê êàê ñîñòàâ ëåãèîíîâ Ïèë-
ñóäñêîãî áûë ïîïîëíåí ïðåèìóùåñòâåííî
çà ñ÷åò ïåðåâîäîâ ïîëÿêîâ èç äðóãèõ àâñò-

8 Ñì. Ñâå÷èí À.À. Ñòðàòåãèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: militera.lib.ru/science/svechin1/index.html.
9 Êóëèí÷åíêî Â.Ò. Ãàñòðåéíæäåðû – âîåííûå ãàñòàðáàéòåðû // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2006. 17 ôåâð.
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ñêîëüêèõ îïåðàöèÿõ íà Çàïàäíîì ôðîíòå,
à ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû ó÷àñòâîâàëà â
ïîëüñêî-óêðàèíñêîé è ñîâåòñêî-ïîëüñêîé
âîéíàõ. Àðìèÿ Õàëëåðà ñîñòîÿëà èç äîáðî-
âîëüöåâ ïîëüñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ èç ìíî-
ãèõ ñòðàí ìèðà, íàèáîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü
ñîñòàâëÿëà îêîëî 68 òûñ. ÷åëîâåê, ïðîñóùå-
ñòâîâàëà äî 1921 ã.

Íåêîòîðûå àìåðèêàíöû áûëè ïðîòèâ
ïåðâîíà÷àëüíîãî îòêàçà ÑØÀ âñòóïèòü â
Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó, ïîýòîìó îíè âñòó-
ïèëè âî Ôðàíöóçñêèé èíîñòðàííûé ëåãèîí,
â áðèòàíñêóþ èëè â êàíàäñêóþ àðìèè.
Ãðóïïà àìåðèêàíñêèõ ïèëîòîâ ñôîðìèðî-
âàëà ýñêàäðèëüþ «Ëàôàéåò», ñòàâøóþ ÷àñ-
òüþ ôðàíöóçñêèõ âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë è
îäíèì èç ñèëüíåéøèõ âîåííûõ ïîäðàçäåëå-
íèé Çàïàäíîãî ôðîíòà.

Èçâåñòåí ñëó÷àé òîðïåäèðîâàíèÿ ãåðìàí-
ñêîé ïîäâîäíîé ëîäêîé ïàðîõîäà ñ âçÿòû-
ìè íà Ðóññêîì ôðîíòå èòàëüÿíöàìè, ñëó-
æèâøèìè â àâñòðèéñêîé àðìèè è ïåðåâî-
çèâøèìèñÿ â Èòàëèþ, ÷òîáû âîåâàòü óæå
ïðîòèâ Àâñòðèè.

Ïîñëå êðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè
Àçåðáàéäæàíñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñïóá-
ëèêà ïðîâîçãëàñèëà íåçàâèñèìîñòü. Â
èþíå-èþëå 1918 ã. èç òóðîê, àçåðáàéäæàí-
öåâ è âûõîäöåâ ñ Êàâêàçà (ïðåèìóùåñòâåí-
íî äàãåñòàíöåâ) áûëà ñôîðìèðîâàíà Êàâ-
êàçñêàÿ èñëàìñêàÿ àðìèÿ ÷èñëåííîñòüþ
îêîëî 15 òûñ. ÷åëîâåê, ïðîñóùåñòâîâàâøàÿ
äî îêòÿáðÿ 1918 ã. Îòäåëüíûì ïîäðàçäåëå-
íèåì àðìèè áûë Îñîáûé àçåðáàéäæàíñêèé
êîðïóñ (ïåðåèìåíîâàííûé Ìóñóëüìàíñêèé
êîðïóñ, îáðàçîâàííûé åùå â äåêàáðå
1917 ã.), ñîñòîÿâøèé èç ýòíè÷åñêèõ àçåðáàé-
äæàíöåâ, èñïîâåäîâàâøèõ èñëàì. Àðìèþ
âîçãëàâëÿë òóðåöêèé ãåíåðàë Íóðè-ïàøà
Êèëëèãèëü. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òóðîê â
Êàâêàçñêîé èñëàìñêîé àðìèè áûëî ìåíü-
øèíñòâî, îíà ÿâëÿëàñü âîèíñêèì ôîðìèðî-
âàíèåì â ñîñòàâå Âîñòî÷íîé ãðóïïû àðìèé
Îñìàíñêîé èìïåðèè.

Íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûì âîèíñêèì
ôîðìèðîâàíèåì çà ðóáåæîì áûë Ôðàíöóç-
ñêèé èíîñòðàííûé ëåãèîí. Ïî íåêîòîðûì

ýòàïû, õëåáîïåêàðíè, êóõíè – êàê ïîëåâûå,
òàê è ìåñòíûå – îáñëóæèâàþòñÿ íàøèìè
ïëåííûìè». (Èç ïèñüìà íà÷àëüíèêà øòàáà
III àðìèè íà÷àëüíèêó øòàáà Çàïàäíîãî
ôðîíòà 21 îêòÿáðÿ 1914 ã. Èñòî÷íèê: Ëåì-
êå Ì.Ê. «250 äíåé â öàðñêîé Ñòàâêå. 1914 –
1915».)

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå âîåâàëè è â àð-
ìèÿõ äðóãèõ ñòðàí, êàê íà ñòîðîíå Àíòàí-
òû, òàê è íà ñòîðîíå Ãåðìàíèè è åå ñîþç-
íèêîâ.

Íàèáîëåå èíòåðåñíîé ÿâëÿåòñÿ ñóäüáà
âûøåóïîìÿíóòûõ ïîëüñêèõ ëåãèîíîâ ïîä
êîìàíäîâàíèåì Éîçåôà Ïèëñóäñêîãî,
ñôîðìèðîâàííûõ â Àâñòðî-Âåíãðèè 27 àâ-
ãóñòà 1914 ã. Ñóùåñòâîâàëî äâà ëåãèîíà:
Âîñòî÷íûé è Çàïàäíûé. Îäíàêî Âîñòî÷íûé
Ïîëüñêèé Ëåãèîí áûë ðàñôîðìèðîâàí ïî-
ñëå ïîðàæåíèÿ 21 ñåíòÿáðÿ 1914 ã. â Ãàëè-
öèè èç-çà ïðîðîññèéñêèõ íàñòðîåíèé. Îá-
ùàÿ ÷èñëåííîñòü ïîëüñêèõ áðèãàä (ñîçäàí-
íûõ íà îñíîâå Çàïàäíîãî Ëåãèîíà) ê ëåòó
1916 ã. ñîñòàâëÿëà ïðèáëèçèòåëüíî 25 òûñ.
÷åëîâåê. 5 íîÿáðÿ 1916 ã. áûëî ñîçäàíî Êî-
ðîëåâñòâî Ïîëüñêîå, ÿâëÿâøååñÿ ñàòåëëè-
òîì Ãåðìàíñêîé Èìïåðèè. Â 1917 ã. Àâñò-
ðî-Âåíãðèÿ ðåøèëà ïåðåäàòü ñèëû ïîëüñêèõ
ëåãèîíîâ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè è Êîðîëåâ-
ñòâó Ïîëüñêîìó, íî áîëüøèíñòâî ïîëÿêîâ
îòêàçàëèñü ïðèñÿãàòü ãåðìàíñêîìó èìïåðà-
òîðó, ÷òî îçíà÷àëî êîíåö ïîëüñêèõ ëåãèî-
íîâ. Îêîëî 7,5 òûñ. ïîëÿêîâ îñòàëèñü â ñî-
ñòàâå Ïîëüñêîãî âñïîìîãàòåëüíîãî êîðïó-
ñà Àâñòðî-Âåíãðèè (ñôîðìèðîâàí 20 ñåíòÿ-
áðÿ 1916 ã.), îêîëî 3 òûñ. ñîñòàâèëè Ïîëü-
ñêèå ñîåäèíåíèÿ Ðåéõñâåðà Ãåðìàíñêîé
èìïåðèè (ñôîðìèðîâàíû 10 àïðåëÿ 1917 ã.)
èëè áûëè îòïðàâëåíû â ðåãóëÿðíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ àâñòðî-âåíãåðñêîé àðìèè. Â ýòîò æå
ïåðèîä (4 èþíÿ 1917 ã.) ïîä ëîçóíãàìè îñ-
âîáîæäåíèÿ Ïîëüøè áûëà ñôîðìèðîâàíà
Àðìèÿ Õàëëåðà (èçâåñòíà òàêæå êàê Ãîëó-
áàÿ àðìèÿ) âî Ôðàíöèè ïîä ïðåäâîäèòåëü-
ñòâîì ãåíåðàëà Éîçåôà Õàëëåðà (áûâøèé
êîìàíäèð îäíîé èç áðèãàä ïîëüñêîãî ëåãè-
îíà), ÿâëÿâøàÿñÿ ÷àñòüþ ôðàíöóçñêîé àð-
ìèè. Àðìèÿ Õàëëåðà ó÷àñòâîâàëà â íå-
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Ñîáûòèÿ îêòÿáðÿ 1917 ã. ïðåäîñòàâèëè
ôðàíöóçñêîìó êîìàíäîâàíèþ ïîïîëíåíèÿ
ëåãèîíà çà ñ÷åò òûñÿ÷ ðóññêèõ ñîëäàò è îôè-
öåðîâ. Äåëî â òîì, ÷òî öàðñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî â ïåðèîä Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû íà-
ïðàâèëî ñîþçíèêàì íà ïîìîùü äâà ýêñïå-
äèöèîííûõ êîðïóñà – îäèí âî Ôðàíöèþ,
äðóãîé – íà Áàëêàíû, íà Ñàëîíèêñêèé
ôðîíò, îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 745 îôèöåðîâ
è 43 547 ñîëäàò.

Ïî äàííûì «Áþëëåòåíÿ îò 24 äåêàáðÿ
1917 ã. ïî 12 ÿíâàðÿ 1918 ã.», â ñîñòàâå 1-é
Êîëîíèàëüíîé äèâèçèè áûëà îáðàçîâàíà
«Ðóññêàÿ ðîòà» äîáðîâîëüöåâ-ëåãèîíåðîâ
èç 300 ÷åëîâåê. Ïîçæå ýòà ðîòà ïîñëóæèëà
îñíîâîé ñîçäàíèÿ Ðóññêîãî ëåãèîíà. Íà
ýòîì ïåðâîì ýòàïå åãî ñîçäàíèÿ åãî íåìíî-
ãî÷èñëåííûå ÷ëåíû ïðîâîäèëè àêòèâíóþ
àãèòàöèþ ïî çàïèñè â ýòî ïîäðàçäåëåíèå
ñðåäè ðóññêèõ ñîëäàò è îôèöåðîâ, ãäå òîëü-
êî áûëî ìîæíî.

Ðóññêèé ëåãèîí äåéñòâîâàë áîê î áîê ñ
Èíîñòðàííûì ëåãèîíîì â ñîñòàâå Ìàðîê-
êàíñêîé äèâèçèè. Óæå 7 ìàðòà 1918 ã. 1-é
áàòàëüîí Ðóññêîãî ëåãèîíà èç 400 ÷åëîâåê
âî ãëàâå ñ ïîëêîâíèêîì ðóññêîé ñëóæáû
Ãîòòóà âûñòóïèë íà ôðîíò. Â íåì ñëóæèë
áóäóùèé Ìàðøàë ÑÑÑÐ Ðîäèîí Ìàëèíîâ-
ñêèé, îïèñàâøèé ýòè âðåìåíà â ñâîåé êíè-
ãå «Ñîëäàòû Ðîññèè».

Ê 10 àïðåëÿ 1918 ã. âñå ÷åòûðå áàòàëüîíà
Ðóññêîãî ëåãèîíà íàõîäèëèñü íà ôðîíòå. Ê
òîìó âðåìåíè îáùàÿ ÷èñëåííîñòü Ðóññêîãî
ëåãèîíà ñîñòàâëÿëà 51 îôèöåð è 1 625 ñîë-
äàò.

Èç ïèñüìà ôðàíöóçñêîãî âîåííîãî ìèíè-
ñòðà ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë îò 21 èþíÿ
1918 ã. ñëåäîâàëî, ÷òî íà òîò ìîìåíò îðãà-
íèçîâàííàÿ ñèëà èç ðóññêèõ âî Ôðàíöèè
ñîñòîÿëà èç ÷åòûðåõ áàòàëüîíîâ Ðóññêîãî
ëåãèîíà «ðàçëè÷íîãî ñîñòàâà». Êðîìå òîãî,
âî Ôðàíöèè è íà Áàëêàíàõ èç ðóññêèõ ñîë-
äàò áûëè ñîñòàâëåíû 32 ðàáî÷èå ðîòû.

Êîìàíäîâàíèþ Ðóññêîãî ëåãèîíà ïðèõî-
äèëîñü çîðêî ñëåäèòü è çà òåì, ÷òîáû ôðàí-
öóçû íàïðàâëÿëè ðóññêèõ äîáðîâîëüöåâ
èìåííî â Ðóññêèé, à íå â Èíîñòðàííûé ëå-

äàííûì, èìåííî â åãî ñîñòàâå áûëî áîëü-
øå âñåãî â Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå ñîëäàò –
43 òûñ.

Äî 1914 ã. ðóññêèå ëåãèîíåðû âî Ôðàí-
öóçñêîì èíîñòðàííîì ëåãèîíå ïîÿâëÿëèñü
ëèøü ýïèçîäè÷åñêè è â åäèíè÷íûõ ñëó÷à-
ÿõ. Òàê, ïî äàííûì èç ñàìîãî ëåãèîíà, â
1896 – 1897 ãã. ðóññêèõ çäåñü áûëî âñåãî íå-
ñêîëüêî ÷åëîâåê. Íà 1 ÿíâàðÿ 1913 ã. ÷èñëî
ðóññêèõ ëåãèîíåðîâ çíà÷èòåëüíî âûðîñëî
è ñòàëî ñîñòàâëÿòü 116 ÷åëîâåê – 1,1 % îò
îáùåé ÷èñëåííîñòè ëåãèîíà. Ñ íà÷àëîì
Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû âî Ôðàíöóçñêèé
èíîñòðàííûé ëåãèîí âñòóïèëè òûñÿ÷è ýìè-
ãðàíòîâ èç Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Áîëüøèí-
ñòâî èç íèõ ýìèãðèðîâàëî ïî ïîëèòè÷åñêèì
ìîòèâàì, ðàñöåíèâàÿ öàðñêèé ðåæèì âðàæ-
äåáíûì äëÿ ñåáÿ. Â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîé ýìèãðàöèè çà ðóáå-
æîì ðåøèëà âûñòóïèòü íà çàùèòó Ðîññèè,
òàê êàê ïîëàãàëà, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ðàñïðè
ñëåäóåò îòëîæèòü äî ïîáåäû íàä âíåøíèì
âðàãîì. Ðóññêèé âîåííûé àòòàøå À.À. Èã-
íàòüåâ 6 èþëÿ 1915 ã. îòïðàâèë òåëåãðàô-
íîå äîíåñåíèå â Ïåòðîãðàä ïî 2-ìó ïîëêó
Ôðàíöóçñêîãî èíîñòðàííîãî ëåãèîíà, ãäå
ñëóæèë Ïåøêîâ, ïðèåìíûé ñûí Ãîðüêîãî
è ñòàðøèé áðàò Ñâåðäëîâà: «Êàê ïîëêîâ-
íèê, òàê è âûñøåå íà÷àëüñòâî îòçûâàþòñÿ
ñ âûñîêîé ïîõâàëîé î õðàáðîñòè íàøèõ
âîëîíòåðîâ, êîòîðûå áåç ðàçëè÷èÿ íàöèî-
íàëüíîñòè äîáëåñòíî ñðàæàëèñü â ïîñëåä-
íèõ óïîðíûõ áîÿõ è ïîòåðÿëè áîëåå ïîëî-
âèíû ñâîåãî ñîñòàâà óáèòûìè è ðàíåíûìè».

Ôðàíöóçñêèé èíîñòðàííûé ëåãèîí áûë
ñâîåîáðàçíûì ïîäðàçäåëåíèåì, ýòî ôàêò. Â
ýòîé âîèíñêîé ÷àñòè ñóùåñòâîâàë êóëüò ëå-
ãèîíà íàä âñåì òåì, ÷òî ìîãëî ñîñòàâëÿòü
ðàíåå öåííîñòè äëÿ ëþäåé äî ïðèõîäà èõ
òóäà: ëþáîâü ê Ðîäèíå, ðîäíûì – íàèáîëåå
ãëàâíûå äëÿ íèõ âåùè… Çäåñü æå âîñïèòû-
âàëèñü ëèøü ïðåäàííîñòü ëåãèîíó è äåëà-
ëîñü âñå, ÷òîáû ïðåæíèå öåííîñòè äëÿ íî-
âè÷êà àòðîôèðîâàëèñü. Ëåãèîí äåéñòâè-
òåëüíî óðàâíèâàë âñåõ – ÷åãî ñòîèò, íàïðè-
ìåð, òîò ôàêò, ÷òî â åãî ñîñòàâå ìíîãèå íåì-
öû ïðîäîëæàëè âîåâàòü ïðîòèâ ñâîèõ æå!
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Âîåííàÿ ñëóæáà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí âî
âðåìÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû áûëà âûçâàíà
âî ìíîãîì ïîëèòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Äëÿ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, íàïðèìåð
Ôðàíöèè, îáëàäàþùèõ íåçíà÷èòåëüíûìè
ëþäñêèìè ðåñóðñàìè, èíîñòðàíöû áûëè ñó-
ùåñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ àðìèè.

ãèîí, ïîñêîëüêó äàæå îôèöåðîâ ñ áîëüøè-
ìè çâåçäàìè ôðàíöóçû çàñòàâëÿëè ñëóæèòü
òàì ðÿäîâûìè. Âîîáùå ÷èñëî ðóññêèõ ëå-
ãèîíåðîâ óâåëè÷èëàñü ñ 207 â äåêàáðå
1917 ã. äî 2 080 ÷åëîâåê ê ìàðòó 1918 ã.

Èòàê, â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü
ñëåäóþùåå.
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ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, îðãàíèçî-
âàííîñòü è ïîðÿäîê â îáùåñòâå. Óïîðÿäî-
÷åííîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ «óñòàíîâ-
ëåíèå òàêîãî ïîðÿäêà â îáùåñòâåííîé æèç-
íè, êîòîðûé áû ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâî-
âàë ïðåäïèñàíèÿì ïðàâîâûõ íîðì, çàëî-
æåííûì â íèõ ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè»2.

Âàæíåéøåé ïðàâîâîé êàòåãîðèåé, îòíî-
ñÿùåéñÿ ê ñôåðå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ óêà-
çàííîé âûøå öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «ñàíêöèè» (ëàò. sanctio

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ïîçèöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîáûòèÿì, ïðî-
èñõîäÿùèì íà Óêðàèíå, â ìåæäóíàðîäíîì
ëåêñèêîíå, ïîæàëóé, òðóäíî íàéòè òåðìèí,
êîòîðûé óïîòðåáëÿëñÿ áû ÷àùå, ÷åì òåðìèí
«ñàíêöèè». Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî àêòóà-
ëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü òåîðåòè÷åñêîãî
îñìûñëåíèÿ ñóùíîñòè è ïðàâîâîãî ñîäåð-
æàíèÿ äàííîãî òåðìèíà. Ýòîìó è ïîñâÿùå-
íà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ïðàâî êàê ñèñòåìà îáùåîáÿçàòåëüíûõ
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ è îõðà-
íÿåìûõ îò íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé; îíî îáåñïå÷èâàåò

Êîðÿêèí Â.Ì., äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàìåñòèòåëü
äèðåêòîðà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ìîñêîâñêîãî
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Ñàíêöèè â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ:
âîåííî-ïðàâîâîé àñïåêò1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ, îñóùåñòâëåíà êëàññèôèêàöèÿ ñàíêöèé â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, ðàñ-
êðûòû ñóùíîñòü è ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå ñàíêöèé, ïîêàçàíî ñîîòíîøåíèé ñàíêöèé âîåí-
íîãî è íåâîåííîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè; ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè; ñàíêöèè âîåííî-
ãî õàðàêòåðà; îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà; ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû; ìèðîòâîð÷åñêèå
îïåðàöèè.

Sanctions in international relations: the military-legal aspect

Abstract: the article discusses the application of sanctions in international relations,
classification of sanctions in international law, the essence and the legal content of the sanctions,
shows ratios of sanctions, military and non-military nature.

Keywords: international sanctions; economic sanctions; the sanctions of a military nature;
peacekeeping operations; peacekeeping forces; peacekeeping operations.

1 Ðåöåíçåíò – À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
2 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà. 4-å èçä., èñïð. Ì., 2010. Ñ. 306.
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äàæå ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè
ýòîé îðãàíèçàöèè.

Êðîìå òîãî, Óñòàâ ïðåäóñìàòðèâàë êîë-
ëåêòèâíûå ìåðû ñ ïðèìåíåíèåì âîîðóæåí-
íûõ ñèë ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ëèãè. Îäíàêî
ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë
â êà÷åñòâå ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìîé ê ãîñóäàð-
ñòâó-ïðàâîíàðóøèòåëþ, áûë íåäîñòàòî÷íî
ðàçðàáîòàí äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëíîöåííî
ôóíêöèîíèðîâàòü.

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íà-
áëþäàåòñÿ ìíîãîîáðàçèå òðàêòîâîê òåðìè-
íà «ñàíêöèè» â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì
êîíòåêñòå, íàïðèìåð:

à) ýòî êîëëåêòèâíûå ïðèíóäèòåëüíûå
ìåðû, ïðèìåíÿåìûå ñ èñïîëüçîâàíèåì èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé ê ïðàâîíàðóøèòåëþ â
öåëÿõ ïîáóæäåíèÿ åãî ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ5;

á) ýòî èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå
ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ, ïðèìå-
íÿåìûå ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà è äðó-
ãîãî ñóáúåêòà ìèðîâîé ïîëèòèêè, ñîâåð-
øèâøåãî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîíàðóøåíèå
èëè óêëîíÿþùåãîñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà
íåãî. Áóäó÷è ôîðìîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà îòâåòñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâà çà ñîâåðøåíèå íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé ïðîòèâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, çà
ïðè÷èíåíèå èì êàêîãî-ëèáî óùåðáà, ñàíê-
öèè ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ,
äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óã-
ðîçó ìèðó èëè íàðóøåíèå ìèðà. Îíè ïðè-
çâàíû ñëóæèòü ïðåäîòâðàùåíèþ èëè ïðå-
êðàùåíèþ âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, â òîì ÷èñëå íà ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæ-
êîíôåññèîíàëüíîé îñíîâå6;

â) ýòî äîçâîëåííûå ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì è îñóùåñòâëÿåìûå â îñîáîì ïðîöåññó-
àëüíîì ïîðÿäêå ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû,
ïðèìåíÿåìûå ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî

ñòðîæàéøåå ïîñòàíîâëåíèå), ïîëó÷èâøåå
äîâîëüíî øèðîêîå óïîòðåáëåíèå â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå.

Â ñîâðåìåííîì Ñëîâàðå èíîñòðàííûõ
ñëîâ ïðèâîäèòñÿ ïÿòü òîëêîâàíèé äàííîãî
òåðìèíà3:

1) óòâåðæäåíèå âûñøåé èíñòàíöèåé êàêî-
ãî-ëèáî àêòà, ïðèäàþùåå åìó ïðàâîâóþ
ñèëó;

2) ÷àñòü ïðàâîâîé íîðìû, ñòàòüè çàêîíà,
â êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íàðóøåíèÿ äàííîãî çàêîíà;

3) ìåðû âîçäåéñòâèÿ (ýêîíîìè÷åñêèå,
ôèíàíñîâûå, âîåííûå) ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ,
íàðóøèâøèõ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñò-
âà èëè íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

4) ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ,
ïðèìåíÿåìûå ê îáúåäèíåíèÿì, ïðåäïðèÿòè-
ÿì, îðãàíèçàöèÿì – íàðóøèòåëÿì óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è âëåêóùèå
äëÿ íèõ îïðåäåëåííûå íåáëàãîïðèÿòíûå
ïîñëåäñòâèÿ;

5) îäîáðåíèå, ðàçðåøåíèå.
Ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ «ñàíêöèè» ïîëó÷è-

ëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è â ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå. Â íûíåøíåì èõ ïîíèìàíèè
ñàíêöèè âïåðâûå ïîÿâèëèñü â Óñòàâå Ëèãè
Íàöèé (1920)4. Òàê, ñò. 16 äàííîãî Óñòàâà
ïðåäóñìàòðèâàëà ñàíêöèè, ò. å. ìåðû ïðè-
íóæäåíèÿ, äëÿ ãîñóäàðñòâ, èñïîëüçóþùèõ
ñèëó (âîéíó) êàê ìåòîä ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.
Â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ ïðåäëàãà-
ëèñü ñëåäóþùèå ìåðû:

– èñêëþ÷åíèå èç Ëèãè Íàöèé;
– çàïðåùåíèå êàêèõ-ëèáî ñíîøåíèé ìåæ-

äó ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ è ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ëèãè;

– ðàçðûâ òîðãîâûõ è ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé,
à òàêæå ïðåêðàùåíèå òîðãîâûõ, ôèíàíñî-
âûõ è ëè÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíà-
ìè ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñ ãðàæäà-
íàìè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ëèãè Íàöèé è

3 Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1993. Ñ. 542.
4 URL: http://www.hist.msu.ru/Departments/ModernEuUS/INTREL/SOURCES/Legnatust.htm
5 Êàëèíèí À.Â. Ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè â ìåõàíèçìå âíåøíåòîðãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: êîììåíòàðèè ê ñòàòüÿì 37 è 40 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» // Ðåôîðìû è ïðàâî. 2008. ¹ 4.
6 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ : â 8 ò. Ò. 7. Ì., 2003. Ñ. 377.
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Èç ïðèâåäåííîãî äàëåêî íå ïîëíîãî ïå-
ðå÷íÿ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå ñàíêöèè», ñîäåðæàùåãîñÿ â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè äàííîãî
ÿâëåíèÿ:

– ñàíêöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ñîâåðøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì (ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ)
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî äåëèêòà;

– ñàíêöèè ïðåäóñìîòðåíû ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîì è ïðèìåíÿþòñÿ â îñîáîì ïðî-
öåññóàëüíîì ïîðÿäêå;

– ñàíêöèè çàêëþ÷àþòñÿ â íàñòóïëåíèè
äëÿ ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî,
ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî õàðàêòåðà;

– ñàíêöèè íîñÿò ïðèíóäèòåëüíûé õàðàê-
òåð.

Öåëüþ ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëî-
âèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì-ïðàâîíàðó-
øèòåëåì îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç
íîðì îòâåòñòâåííîñòè, âîññòàíîâëåíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà, ïðåñå÷åíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âçà-
èìîñâÿçàííûå öåëè ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñàíêöèé:

1) ïðåêðàùåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ;

2) çàùèòà ïðàâà;
3) âîññòàíîâëåíèå ïðàâà;
4) îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè îòâåòñòâåííî-

ñòè ñóáúåêòà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ13.
Òàêèì îáðàçîì, êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë

À.Ì. Èáðàãèìîâ, «ñàíêöèÿ â åå ñïåöèàëü-
íîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì âûðàæåíèè
âûñòóïàåò âàæíûì ñòèìóëîì ïðàâîìåðíî-
ãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ ñóáúåê-
òîâ ïðàâà»14.

ïðàâà äëÿ îõðàíû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâî-
ïîðÿäêà, êîãäà ïðàâîíàðóøèòåëü îòêàçû-
âàåòñÿ ïðåêðàòèòü ïðàâîíàðóøåíèå, âîññòà-
íîâèòü ïðàâà ïîòåðïåâøèõ è äîáðîâîëüíî
âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç
åãî îòâåòñòâåííîñòè7;

ã) ýòî ñèñòåìà ïðèíóäèòåëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé âîåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûõ ïî îòíî-
øåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, íàðóøàþùåìó ìåæ-
äóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ8;

ä) ýòî ìåðû, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ â îò-
âåò íà íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ïîáóäèòü îòâåò-
ñòâåííîå ãîñóäàðñòâî ê ïðåêðàùåíèþ åãî
ìåæäóíàðîäíî-ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäå-
íèÿ ïóòåì ïðè÷èíåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ
äëÿ íåãî þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, íàïðè-
ìåð, ïóòåì ëèøåíèÿ ëèáî îãðàíè÷åíèÿ êà-
êèõ-ëèáî ïðàâ èëè ïðèâèëåãèé9;

å) ýòî ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå
ê ãîñóäàðñòâó-ïðàâîíàðóøèòåëþ â ñëó÷àå
åãî îòêàçà âûïîëíèòü îáÿçàííîñòè, âûòå-
êàþùèå èç ïðàâîîòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè, èëè íåíàäëåæàùåãî èõ âûïîëíåíèÿ10;

æ) ýòî ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, ïðåäïðèíè-
ìàåìûå ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ê
ïðàâîíàðóøèòåëþ â öåëÿõ ïîáóæäåíèÿ åãî
ê âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ
èç ïðàâîîòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè11;

ç) ýòî êîëëåêòèâíûå ïðèíóäèòåëüíûå
ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå îò èìåíè ìèðîâî-
ãî ñîîáùåñòâà, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâ-
ëåíèå íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ, à â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ – è êàê ìåðû äàâëåíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâî-ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïðè åãî îòêà-
çå äîáðîâîëüíî âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà
ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì èëè îòäåëüíî
âçÿòûì ãîñóäàðñòâîì12.

7 Áèðþêîâ Ï.Í. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî : ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1998. Ñ. 74.
8 Þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ãë. ðåä. Ñ.Í. Áðàòóñü [è äð.]. Ì.,1953.
9 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî = Volkerrecht / Âîëüôãàíã Ãðàô Âèòöòóì [è äð.]. Ì., 2011. Ñ. 819.
10 Áåëàëîâà Á.Ø. Ìåñòî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2002. ¹ 12;

Ðûæîâà Ì.Â. Ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êàçàíü, 2006. Ñ. 8.
11 Ëóêàøóê È.È. Ïðàâî ìåæäóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ì., 2004. Ñ. 164.
12 Êîíîíîâà Ê.Î. Ñàíêöèîííûå ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è èõ èìïëåìåíòàöèÿ â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ: íà ïðèìåðå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2009. Ñ. 8.
13 Áåëàëîâà Á.Ø. Óêàç. ñî÷.
14 Èáðàãèìîâ À.Ì. Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé è ãàðàíòèé â ñâåòå êîíñòàòàöèè èõ ñîïîñòàâèìîñòè //

Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî. 2012. ¹ 1. Ñ. 8.
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ëÿòü ïî ãðóïïàì, ðàçðÿäàì, êëàññàì, êàòå-
ãîðèÿì, ïîäðàçäåëåíèÿì15).

Íàèáîëåå êðóïíûì îñíîâàíèåì êëàññè-
ôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé ÿâëÿåò-
ñÿ èõ äåëåíèå ïî ñóáúåêòàì, îò êîòîðûõ èñ-
õîäèò èíèöèàòèâà â ïðèìåíåíèè ñàíêöèé.
Ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ðàçëè÷àþò äâå
ãðóïïû ñàíêöèé:

1) ñàíêöèè, îñóùåñòâëÿåìûå îòäåëüíûì
ãîñóäàðñòâîì â ïîðÿäêå ñàìîïîìîùè (èí-
äèâèäóàëüíûå ñàíêöèè);

2) ñàíêöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ãðóïïîé ãî-
ñóäàðñòâ èëè ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé (êîëëåêòèâíûå ñàíêöèè).

Â ñâîþ î÷åðåäü, êàæäàÿ èç óêàçàííûõ
ãðóïï ñàíêöèé èìååò ñâîè ðàçíîâèäíîñòè
(ñì. ðèñ.).

Çà äëèòåëüíûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ìè-
ðîâûì ñîîáùåñòâîì âûðàáîòàí äîâîëüíî
îáøèðíûé ïåðå÷åíü ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðè-
íóäèòåëüíûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ îäíîãî
ãîñóäàðñòâà (êîàëèöèè ãîñóäàðñòâ) íà äðó-
ãîå ãîñóäàðñòâî (ãðóïïó ãîñóäàðñòâ), ò. å.
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé.

Îäèí èç ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ èçó÷åíèÿ,
óÿñíåíèÿ, ïîçíàíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ñëîæ-
íûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé – îñóùåñòâëåíèå
êëàññèôèêàöèè, ò. å. ðàññìîòðåíèå ïîíÿòèÿ
«ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè» ñ ðàç-
ëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ, ñ ðàçíûõ ñòîðîí, ñ
ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ è îñíî-
âàíèé äëÿ ïîçíàíèÿ âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî
ýëåìåíòîâ (êëàññèôèöèðîâàòü – ðàñïðåäå-

15 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì., 1986. Ñ. 237 – 238.
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Ðåïðåññàëèè (ëàò. repressaliae, îò
reprehendere – óäåðæèâàòü, óñòàíàâëèâàòü)
– ýòî ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå
îäíèì ãîñóäàðñòâîì â îòâåò íà íåïðàâîìåð-
íûå äåéñòâèÿ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Ðåïðåñ-
ñàëèÿìè íå ìîãóò áûòü óãðîçà ñèëîé èëè
ïðèìåíåíèå ñèëû; ðåïðåññàëèè – âñåãäà ïðà-
âîìåðíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà äåéñòâèÿ19. Ðåïðåññàëèè ÿâëÿþòñÿ
èíäèâèäóàëüíûìè ïðàâîìåðíûìè ïðèíó-
äèòåëüíûìè ìåðàìè, ñîäåðæàùèìè ýëåìåí-
òû ðåïðåññèè, ïðèìåíÿåìûå â äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèÿõ îäíèì ãîñóäàðñòâîì â îòâåò íà
ñåðüåçíûå äåëèêòû è ìåæäóíàðîäíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå äðóãèì ãîñóäàðñò-
âîì.

Ïðàêòèêîé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèé âûðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ôîðìû ðåïðåñ-
ñàëèé êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è ïîëèòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ôîðìàì ðåïðåññàëèé
îòíîñÿòñÿ:

1) ýìáàðãî (îò èñï. embargo – íàëîæåíèå
àðåñòà, çàïðåùåíèå), èìåþùåå äâîÿêîå çíà-
÷åíèå: à) çàïðåùåíèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ââîçà èç êàêîé-ëèáî ñòðàíû èëè
âûâîçà â êàêóþ-ëèáî ñòðàíó çîëîòà, íåô-
òè, äðóãèõ òîâàðîâ è öåííûõ áóìàã; á) çà-
ïðåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ çàõîäà
â ïîðòû ñâîåé ñòðàíû ñóäîâ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ äðóãèì ñòðàíàì, à òàêæå çàäåðæàíèå
ñóäîâ, ãðóçîâ è ïðåäìåòîâ âîîðóæåíèÿ, ïðè-
íàäëåæàùèõ äðóãîìó ãîñóäàðñòâó20. Â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî èñ-
ñëåäîâàíèå äâàäöàòè ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ
ýìáàðãî ïîêàçàëî åãî ýôôåêòèâíîñòü êàê
ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè òîëü-
êî ïðè åãî ïðèìåíåíèè ïî îòíîøåíèþ ê
ñëàáîðàçâèòûì ñòðàíàì. Âî âñåõ îñòàëüíûõ
ñëó÷àÿõ ýìáàðãî ìîæåò ïîñëóæèòü òîë÷êîì
ê ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè
ñ ó÷àñòèåì äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà-
äåëèíêâåíòà21;

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííîé ñõåìû,
ñàíêöèÿìè, îñóùåñòâëÿåìûìè â ïîðÿäêå ñà-
ìîïîìîùè (èíäèâèäóàëüíûìè ñàíêöèÿìè),
ÿâëÿþòñÿ ðåòîðñèè, ðåïðåññàëèè, ðàçðûâ
èëè ïðèîñòàíîâëåíèå äèïëîìàòè÷åñêèõ èëè
êîíñóëüñêèõ îòíîøåíèé, ñàìîîáîðîíà. Ðàñ-
ñìîòðèì èõ áîëåå ïîäðîáíî.

Ðåòîðñèè (ëàò. retorsio) – ýòî îãðàíè÷èòåëü-
íûå ìåðû, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì â îò-
âåò íà àíàëîãè÷íûå ìåðû äðóãîãî ãîñóäàðñò-
âà (íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèå ïðàâ èíîñòðàíöåâ
– ãðàæäàí äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèå
òàìîæåííûõ ïîøëèí íà òîâàðû ýòîãî ãîñó-
äàðñòâà)16; ýòî îòâåòíûå äåéñòâèÿ îäíîãî ãî-
ñóäàðñòâà ñ öåëüþ ïîáóäèòü äðóãîå ãîñóäàð-
ñòâî íå ïðèáåãàòü ê äèñêðèìèíàöèîííûì
ìåðàì è âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé óùåðá17.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà
ñëåäóþùèå ôîðìû ðåòîðñèé:

– óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà èìïîðò
òîâàðîâ èç ãîñóäàðñòâà-íàðóøèòåëÿ;

– ïîâûøåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí íà òî-
âàðû èç ýòîãî ãîñóäàðñòâà;

– ââåäåíèå ñèñòåìû êâîò è ëèöåíçèé íà
òîðãîâëþ ñ äàííûì ãîñóäàðñòâîì;

– ïðåäúÿâëåíèå çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé
ê òîâàðàì è êîìïàíèÿì èç ñòðàíû-íàðóøè-
òåëÿ;

– íàöèîíàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà-íàðóøèòåëÿ, åãî ïðåäïðèÿòèé è
ãðàæäàí;

– ïîâûøåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è äð.18

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ôîðì, íîñÿùèõ
ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðèìåíÿþòñÿ è
ïîëèòè÷åñêèå ôîðìû ðåòîðñèé: âñåâîçìîæ-
íûå îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå äëÿ
äèïëîìàòîâ è ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà-íàðó-
øèòåëÿ; îòçûâ äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ èç ãîñóäàðñòâà-íàðóøèòåëÿ; îáúÿâ-
ëåíèå ñîòðóäíèêîâ äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïåðñîíàìè non
grata; îòìåíà çàïëàíèðîâàííûõ âèçèòîâ
ðóêîâîäèòåëåé è ò. ä.

16 Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1997. Ñ. 392.
17 Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ñ. 529.
18 Áèðþêîâ Ï.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 75.
19 Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 391; Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ñ. 527.
20 Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 501.
21 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî : ó÷åá. / îòâ. ðåä. Â.È. Êóçíåöîâ. Ì., 2001. Ñ. 649.
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íûõ ïðàâ23. Ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé è ïðèí-
öèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ, ïðèíöèïîâ è íîðì ñî-
âðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèìå-
íåíèå ðåòîðñèé è íåâîîðóæåííûõ ðåïðåñ-
ñàëèé äîïóñòèìî òîëüêî òîãäà, êîãäà îêà-
çàëèñü áåçóñ-ïåøíûìè ïîïûòêè ìèðíîãî
ðàçðåøåíèÿ ñïîðà, âîçíèêøåãî ìåæäó äâó-
ìÿ ãîñóäàðñòâàìè íà ïî÷âå óùåìëåíèÿ èí-
òåðåñîâ èëè íàðóøåíèÿ ïðàâ îäíèì ãîñó-
äàðñòâîì äðóãîãî, êîãäà îòâåòíîå óùåìëå-
íèå èíòåðåñîâ (ðåòîð-ñèÿ) èëè íàðóøåíèå
ïðàâ (ðåïðåññàëèÿ) áîëåå èëè ìåíåå ïðîïîð-
öèîíàëüíû òîìó óùåìëåíèþ èíòåðåñîâ èëè
íàðóøåíèþ ïðàâ, êîòîðîå âûçâàëî òàêèå
îòâåòíûå ìåðû24.

Ðàçðûâ èëè ïðèîñòàíîâëåíèå äèïëîìàòè-
÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ îòíîøåíèé êàê âèä
èíäèâèäóàëüíûõ ñàíêöèé ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ïðåêðàùåíèå (ïîñòîÿííîå èëè âðå-
ìåííîå) ïîòåðïåâøèì ãîñóäàðñòâîì äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ è/èëè êîíñóëüñêèõ ñâÿçåé ñ ãî-
ñóäàðñòâîì-äåëèíêâåíòîì. Ïðè ýòîì ðàç-
ðûâ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íå îçíà-
÷àåò àâòîìàòè÷åñêîãî ðàçðûâà êîíñóëüñêèõ
îòíîøåíèé.

Îñîáûì âèäîì ñàíêöèé èíäèâèäóàëüíî-
ãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ ñàìîîáîðîíà, âûðà-
æàþùàÿñÿ â ïðèìåíåíèè ê ãîñóäàðñòâó-ïðà-
âîíàðóøèòåëþ âîîðóæåííûõ ìåð â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ25 (ñò. 51) â îòâåò íà
âîîðóæåííîå íàïàäåíèå. Ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóò ñàìîîáîðîíû â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå ñõîæ ñ èíñòèòóòîì íåîá-
õîäèìîé îáîðîíû â íàöèîíàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå26 (ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 37 ÓÊ ÐÔ íå
ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåíèå âðåäà
ïîñÿãàþùåìó ëèöó â ñîñòîÿíèè íåîáõîäè-
ìîé îáîðîíû, òî åñòü ïðè çàùèòå ëè÷íîñòè
è ïðàâ îáîðîíÿþùåãîñÿ èëè äðóãèõ ëèö,
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà
èëè ãîñóäàðñòâà îò îáùåñòâåííî îïàñíîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà, åñëè ýòî ïîñÿãàòåëüñòâî

2) áîéêîò (àíãë. boycott) – ñïîñîá ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé áîðüáû, ñîñòî-
ÿùèé â ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì ïðåêðàùå-
íèè îòíîøåíèé ñ îòäåëüíûì ëèöîì, îðãà-
íèçàöèåé, ãîñóäàðñòâîì, â îòêàçå îò êàêèõ-
ëèáî ìåðîïðèÿòèé; ïðåêðàùåíèå îòíîøå-
íèé ñ êåì-ëèáî â çíàê ïðîòåñòà22;

3) çàìîðàæèâàíèå âêëàäîâ ñòðàíû-íàðó-
øèòåëÿ â ñâîèõ áàíêàõ;

4) èçúÿòèå ñâîèõ âêëàäîâ èç áàíêîâ ãîñó-
äàðñòâà-íàðóøèòåëÿ.

Ê ïîëèòè÷åñêèì ôîðìàì ðåïðåññàëèé îò-
íîñÿòñÿ:

à) äåíîíñàöèÿ èëè àííóëèðîâàíèå â îäíî-
ñòîðîííåì ïîðÿäêå äîãîâîðîâ ñ êàêèì-ëèáî
ãîñóäàðñòâîì;

á) íåïðèçíàíèå, ò. å. îòêàç ãîñóäàðñòâà
ïðèçíàâàòü ñèòóàöèè èëè äåéñòâèÿ, ïîðîæ-
äåííûå íåïðàâîìåðíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà àêòàìè ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ. Íåïðèçíàíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, èìå-
åò íåñêîëüêî îñíîâíûõ ôîðì:

– îòêàç ãîñóäàðñòâà ïðèçíàâàòü þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, çàêëþ-
÷åííûõ â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ñèëû èëè ïðîòèâîðå÷àùèõ îáùå-
ïðèçíàííûì ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà;

– îòêàç ïðèçíàâàòü ôàêòè÷åñêèå ñèòóà-
öèè, ñîçäàâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé (íàïðèìåð, íåïðèçíàíèå òåð-
ðèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé, ïðîèñøåäøèõ â
ðåçóëüòàòå àãðåññèè);

– îòêàç ïðèçíàâàòü ïðîòèâîïðàâíûé ðå-
æèì â äàííîì ãîñóäàðñòâå è äð.

Êàê óêàçûâàåò Ä.Á. Ëåâèí, îáùåå ìåæäó
ðåòîðñèÿìè è ðåïðåññàëèÿìè ñîñòîèò â òîì,
÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îòâåòíûìè ìåðàìè: ðå-
òîðñèÿ åñòü îòâåòíîå óùåìëåíèå èíòåðåñîâ
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà áåç íàðóøåíèÿ åãî
ïðàâ, ðåïðåññàëèÿ – íàðóøåíèå îäíèì ãî-
ñóäàðñòâîì ïðàâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà â îò-
âåò íà íàðóøåíèå ïîñëåäíèì åãî ñîáñòâåí-

22 Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ñ. 103 – 104.
23 Ëåâèí Ä.Á. Ñàíêöèè â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå // Ïðàâîâåäåíèå. 1981. ¹ 1. Ñ. 44.
24 Òàì æå. Ñ. 45.
25 Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (Ñàí-Ôðàíöèñêî, 26 èþíÿ 1945 ã.) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://base.garant.ru/

2540400/.
26 Áèðþêîâ Ï.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 76.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî íà ñàìîîáî-
ðîíó «…ñ÷èòàåòñÿ ëàçåéêîé â ñèñòåìå çà-
ïðåòîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû, êîòîðîé ïîëüçó-
þòñÿ, ÷òîáû ñêðûòü ôàêòè÷åñêóþ ðàáîòó
ñèñòåìû»27. Â òî âðåìÿ êàê â XIX â. âìåøà-
òåëüñòâî ïðåäïðèíèìàëîñü òàêæå â ïîëüçó
ãðàæäàí òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îíî ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî äëÿ çàùèòû
ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí. Îäíàêî íà ïðàêòèêå
äàííîå ïðàâèëî íåðåäêî íàðóøàåòñÿ. Òàê,
âîåííàÿ àêöèÿ ïðîòèâ Ñåðáèè (âîéíà â Êî-
ñîâî 1999 ã.) áûëà îáîñíîâàíà Ñåâåðîàòëàí-
òè÷åñêèì àëüÿíñîì êàê ãóìàíèòàðíàÿ èí-
òåðâåíöèÿ (âîïðîñ âåñüìà ñïîðíûé). Â äåëå
«Nicaragua» (ICJ Rep 1986, 14) Ìåæäóíà-
ðîäíûé Ñóä â § 268 óñòàíîâèë: «Ãîñóäàðñò-
âî íå ìîæåò â îäèíî÷êó ñ ïîìîùüþ âîåí-
íîé ñèëû îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Â ëþáîì ñëó÷àå ìèíèðîâàíèå ïîð-
òîâ è ïîääåðæêà “ïîâñòàíöåâ” íå ÿâëÿþòñÿ
ïðèåìëåìûìè ñðåäñòâàìè ãóìàíèòàðíîé
èíòåðâåíöèè»28.

×òî êàñàåòñÿ êîëëåêòèâíûõ ñàíêöèé, òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ èõ ìîãóò
ïðèìåíÿòü Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è ðå-
ãèîíàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.
Ðåøåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè î ïðèìåíå-
íèè ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ
âñåõ ÷ëåíîâ è íå÷ëåíîâ ÎÎÍ. Êîëëåêòèâ-
íûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû ìèðó è ïîäàâ-
ëåíèÿ àêòà àãðåññèè, îäíàêî îíè ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî äëÿ ïðåñå÷åíèÿ àã-
ðåññèè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, íî è â öå-
ëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ óñóãóáëåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Ñàíê-
öèè âîîðóæåííîãî õàðàêòåðà äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ, åñëè èñ÷åðïàíû îñòàëüíûå ìåðû
âîçäåéñòâèÿ.

Ê êîëëåêòèâíûì ñàíêöèÿì îòíîñÿòñÿ:
1) ïðèîñòàíîâëåíèå ïðàâ è ïðèâèëåãèé,

âûòåêàþùèõ èç ÷ëåíñòâà â ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè;

2) èñêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ èç ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ;

áûëî ñîïðÿæåíî ñ íàñèëèåì, îïàñíûì äëÿ
æèçíè îáîðîíÿþùåãîñÿ èëè äðóãîãî ëèöà,
ëèáî ñ íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçîé ïðèìåíå-
íèÿ òàêîãî íàñèëèÿ).

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðèçíàíî ñóùå-
ñòâîâàíèå äâóõ âèäîâ ñàìîîáîðîíû: íåîá-
õîäèìàÿ îáîðîíà è ñàìîîáîðîíà îò àãðåñ-
ñèè.

Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòðàæåíèå àêòîâ
ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë äðóãîãî ãî-
ñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèõñÿ àêòîì àãðåññèè
(íàïðèìåð, ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû â îòíî-
øåíèè ìîðñêèõ è âîçäóøíûõ ñóäîâ, âòîðã-
øèõñÿ íà òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà, è ò. ä.).
Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ íîñÿò ýïèçîäè÷åñêèé,
«ðàçîâûé» õàðàêòåð è íå ïðåñëåäóþò öåëè
ðàçâÿçûâàíèÿ âîéíû.

Ñàìîîáîðîíà îò àãðåññèè – ýòî îòðàæå-
íèå àêòà àãðåññèè ïîñðåäñòâîì âîîðóæåí-
íîé ñèëû, ïðèìåíÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ ïî ìåæäóíà-
ðîäíîìó ïðàâó, è ïðåæäå âñåãî ïî Óñòàâó
ÎÎÍ. Ïðè ýòîì îòâåòíûå ìåðû ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ ñ ïðåäåëüíîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâ-
íîñòè; ìåæäó ïîòåðïåâøèì ãîñóäàðñòâîì è
àãðåññîðîì âîçíèêàåò ñîñòîÿíèå âîéíû.
Öåëÿìè ýòîãî âèäà ñàíêöèé ÿâëÿþòñÿ îòðà-
æåíèå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ, âîññòàíîâ-
ëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è îáåñïå÷åíèå
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíèå
ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ ïî ñàìîîáîðîíå íå
ñëåäóåò ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ïðèíóäèòåëü-
íûì ìåðàì, îñóùåñòâëÿåìûì ïî ðåøåíèþ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ñòàòüÿ 51 Óñ-
òàâà ÎÎÍ ãëàñèò, ÷òî Óñòàâ íå çàòðàãèâà-
åò íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íà èíäèâèäóàëü-
íóþ èëè êîëëåêòèâíóþ ñàìîîáîðîíó äî òåõ
ïîð, ïîêà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå ïðèìåò
ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Ïðè
ýòîì ìåðû ïî Óñòàâó ÎÎÍ íå îòìåíÿþò è
íå çàìåíÿþò äåéñòâèé ïî ñàìîîáîðîíå.

27 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî = Volkerrecht. Ñ. 50.
28 Òàì æå.
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ôîðìàìè ïðèìåíåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë
ÿâëÿþòñÿ:

– äåìîíñòðàöèÿ ñèëû;
– áëîêèðîâàíèå ðàéîíà êîíôëèêòà â öå-

ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ñàíêöèé, ïðè-
íÿòûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì;

– ðàçúåäèíåíèå âîîðóæåííûõ ãðóïïèðî-
âîê êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí;

– îáåñïå÷åíèå äîñòàâêè ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ è åãî
ýâàêóàöèè èç çîíû êîíôëèêòà;

– ðàçîðóæåíèå è îõðàíà îðóæèÿ, èçúÿòî-
ãî ó ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà.

Ñ ñåðåäèíû 80-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ïîäõîä
ê ïðåäåëàì è ôîðìàì èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé
ñèëû â îïåðàöèÿõ ïî âîññòàíîâëåíèþ è ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ. Â
ðÿäå êîíêðåòíûõ îïåðàöèé ñòàëè äîïóñêàòü-
ñÿ òàê íàçûâàåìûå ïðåâåíòèâíûå äåéñòâèÿ
(ðàçìåùåíèå âîéñê, îðãàíèçàöèÿ îáîðîíû),
ïðåñëåäîâàíèå, âûòåñíåíèå âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí, ïðè-
ìåíåíèå òÿæåëîãî âîîðóæåíèÿ, âïëîòü äî
óíè÷òîæåíèÿ îòäåëüíûõ âîîðóæåííûõ ãðóï-
ïèðîâîê, ïðåïÿòñòâóþùèõ ëîêàëèçàöèè è
ëèêâèäàöèè êîíôëèêòà. Èìåííî ê òàêèì äåé-
ñòâèÿì áûëè âûíóæäåíû ïðèáåãíóòü ðîññèé-
ñêèå âîéñêà â õîäå îïåðàöèè ïî ïðèíóæäåíèþ
Ãðóçèè ê ìèðó â àâãóñòå 2008 ã.30

Êðîìå äåëåíèÿ ñàíêöèé íà èíäèâèäóàëü-
íûå è êîëëåêòèâíûå, áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
óÿñíåíèÿ èõ ñóùíîñòè è ïðåäíàçíà÷åíèÿ
èìååò êëàññèôèêàöèÿ ñàíêöèé ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðèìåíÿåìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè ñèë è
ñðåäñòâ. Ïî äàííîìó îñíîâàíèþ îíè ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ íà ñàíêöèè ñ ïðèìåíåíèåì âî-
îðóæåííîé ñèëû (âîåííûå ñàíêöèè) è ñàíê-
öèè, íå ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì âîîðóæåí-
íîé ñèëû (íåâîåííûå ñàíêöèè). Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, íåâîåííûå ñàíêöèè ìîæíî ïîäðàçäå-
ëèòü íà ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, äèï-
ëîìàòè÷åñêèå (ñì. òàáë.)31.

3) êîëëåêòèâíûå âîîðóæåííûå ìåðû ïî
ïîääåðæàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áå-
çîïàñíîñòè.

Òðåòèé èç ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ ñàíêöèé
ïðèìåíÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé â ñëó÷àå îñîáî îïàñíûõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ íà ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçî-
ïàñíîñòü. Ìåðû âîîðóæåííîãî õàðàêòåðà,
îñóùåñòâëÿåìûå ïî Óñòàâó ÎÎÍ, ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ â äâóõ ôîðìàõ: îòäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâàìè îò èìåíè è ïî ñïåöèàëüíûì
ïîëíîìî÷èÿì ÎÎÍ; ñïåöèàëüíî ñîçäàâàå-
ìûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè ÎÎÍ (ìèðî-
òâîð÷åñêèìè ñèëàìè). Îïðåäåëåíèå ïîðÿä-
êà ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ìåð îòíîñèò-
ñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ.

Îñíîâíîé ôîðìîé ïðèìåíåíèÿ ìèðî-
òâîð÷åñêèõ ñèë ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îïå-
ðàöèé ïî âîññòàíîâëåíèþ è ïîääåðæàíèþ
ìèðà (ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé), ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñîáîé àêöèè, îñóùåñòâëÿå-
ìûå ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ èëè ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð áåçî-
ïàñíîñòè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, ëîêà-
ëèçàöèè èëè ïðåêðàùåíèÿ âîåííûõ êîí-
ôëèêòîâ29.

Ïðàâîâîé îñíîâîé îïåðàöèé ïî âîññòà-
íîâëåíèþ è ïîääåðæàíèþ ìèðà ñëóæèò
Óñòàâ ÎÎÍ, 7-ÿ ãëàâà êîòîðîãî îïðåäåëÿåò
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê äåéñòâèé â îòíîøåíèè
óãðîçû ìèðó, íàðóøåíèé ìèðà è àêòîâ àã-
ðåññèè. Ìàíèëüñêàÿ äåêëàðàöèÿ îò 15 íîÿ-
áðÿ 1995 ã. è ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè ÎÎÍ ¹ 44.21 «Î ïîääåðæàíèè
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà, áåçîïàñíîñòè è
ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå âî âñåõ
îáëàñòÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ»
êîíêðåòèçèðîâàëè ôîðìû è ìåòîäû äåÿ-
òåëüíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî óðåãó-
ëèðîâàíèþ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Ñî-
ãëàñíî óêàçàííûì äîêóìåíòàì îñíîâíûìè

29 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ : â 8 ò. Ò. 6. Ì., 2002. Ñ. 74.
30 Êîðÿêèí Â.Ì. Îïåðàöèÿ ïî ïðèíóæäåíèþ Ãðóçèè ê ìèðó: íåêîòîðûå óðîêè è âûâîäû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëü-

íûõ ãàðàíòèé ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 12; Ñêóëàêîâ Ð.Ì. Ïîñëåäñòâèÿ àãðåññèè Ãðóçèè
è ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Ãðóçèåé, Þæíîé Îñåòèåé, Àáõàçèåé (î íåêîòîðûõ ñîâðå-
ìåííûõ âîåííûõ ïðîáëåìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà) // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2013. Âûï. 3.

31 Áîëåå ïîäðîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñàíêöèé îñóùåñòâëåíà àâòîðîì â èçäàíèè: Êîðÿêèí Â.Ì. Íåâîåííûå ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîññèè :
ìîíîãð. Ì., 2015. Ñ. 17 – 29.
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Таблица 

Классификация международно-правовых санкций  
с точки зрения применяемых сил и средств 

Военные 
санкции 

Невоенные санкции 
экономические политические дипломатические 

Разоружение и 
роспуск 

вооруженных 
формирований  

Полное или 
частичное 

приостановление 
экономических 

отношений  

Временное 
ограничение 
суверенитета 

Разрыв или 
приостановление 
дипломатических 

отношений 

Уничтожение 
военного 

потенциала  

Прекращение 
железнодорожных, 

морских, воздушных 
и других средств 

сообщения 

Исключение из 
международного 

общения 

Отзыв 
дипломатического 

представителя  

Ликвидация 
милитаристских 

организаций 

Экономическая 
блокада 

Приостановление 
или прекращение 

членства в 
международных 

организациях 

Объявление 
сотрудников 

дипломатического 
представительства 

персонами non grata 
Миротворческие 

операции, 
операции по 

принуждению к 
миру 

Эмбарго Денонсация или 
аннулирование 
двусторонних 

договоров  

Отмена 
запланированных 

визитов 
руководителей 

Самооборона от 
агрессии 

Экономический 
бойкот 

Политический 
бойкот 

Непризнание 

 îò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè:

– ñàíêöèè – ýòî âñåãäà äåéñòâèÿ ïîòåðïåâ-
øåãî (ïîòåðïåâøèõ), ïðèìåíÿåìûå ê ïðàâî-
íàðóøèòåëþ, â òî âðåìÿ êàê îòâåòñòâåí-
íîñòü ìîæåò âûñòóïàòü â ôîðìå ñàìîîãðà-
íè÷åíèé ïðàâîíàðóøèòåëÿ;

– ñàíêöèè, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿþòñÿ äî
ðåàëèçàöèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåäïîñûëêîé åå âîçíèêíîâåíèÿ. Öåëüþ
ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âîññòàíîâëåíèå
íàðóøåííûõ ïðàâ è îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè;

– ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ â ïðîöåññóàëü-
íîì ïîðÿäêå, îòëè÷íîì îò òîãî, â êîòîðîì
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü;

– ñàíêöèè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîì ïîòåðïåâøå-
ãî è âûðàæàþòñÿ â ôîðìàõ, ñâîéñòâåííûõ

Ïîíÿòèå «ñàíêöèè» íå ñëåäóåò îòîæäåñòâ-
ëÿòü ñ ïîíÿòèåì «îòâåòñòâåííîñòü». Ïðèìå-
íèòåëüíî ê âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó
ñîîòíîøåíèå ýòèõ ïîíÿòèé ìîæíî ðàññìà-
òðèâàòü êàê ñîîòíîøåíèå ôèëîñîôñêèõ êà-
òåãîðèé «âîçìîæíîñòü» è «äåéñòâèòåëü-
íîñòü». Ñàíêöèè – ýòî ïîòåíöèàëüíàÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê êàêîìó-ëèáî ñóáú-
åêòó ìåð íåáëàãîïðèÿòíîãî õàðàêòåðà, îä-
íàêî èõ ðåàëüíîå ïðèìåíåíèå âîçìîæíî
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñàìîãî äåëèêòà, ò. å.
íàðóøåíèÿ íîðì ïðàâà. Ôàêòè÷åñêîå ïðè-
ìåíåíèå ñàíêöèé, èõ âîïëîùåíèå â ïðàêòè-
êó, â ðåàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü – ýòî è
åñòü þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü (ñ òî÷-
êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà).

Â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ñî-
îòíîøåíèå äàííûõ ïîíÿòèé íåñêîëüêî
èíîå. Ï.Í. Áèðþêîâ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå
îòëè÷èÿ ñàíêöèé â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå
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Êðîìå òîãî, æåñòêèå ñàíêöèè îáû÷íî ðåç-
êî óõóäøàþò óñëîâèÿ æèçíè âñåãî íàñåëåíèÿ
ïîäâåðãíóòîé ïðèíóäèòåëüíûì ìåðàì âîç-
äåéñòâèÿ ñòðàíû. Ïðàâîìåðíîñòü òåõ èëè
èíûõ ñàíêöèé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé; ðåøåíèå îá èõ
ïðèìåíåíèè äîëæíî áûòü ïðåäåëüíî âçâå-
øåííûì, â òîì ÷èñëå âîçìîæíî äîïóñêàòü
îïðåäåëåííûå êîìïðîìèññû. Â ýòîé ñâÿçè
âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâî âåòî ïîñòîÿí-
íûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ33.

Ñàíêöèè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðàêòèêóþò ÑØÀ è ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà â îòíîøåíèè Ðîññèè, à òàêæå îòâåò-
íûå ìåðû íàøåé ñòðàíû íîñÿò â îñíîâíîì
ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.
Îäíàêî ñóùåñòâóåò ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà
ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé è âîåííîãî õàðàêòåðà.
Íî æåëàíèå èõ ïðèìåíèòü ñäåðæèâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìå-
íèòü àäåêâàòíûå îòâåòíûå ìåðû ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âîåííîé ñèëû. Èìåííî ôàêòîð
âûñîêîé áîåâîé ãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ áîåâàÿ
ìîùü, à òàêæå ðåøèìîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è âîåííîãî ðóêîâîäñòâà íàøåé ñòðàíû ê
èõ ïðèìåíåíèþ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ ãëàâíûì ãàðàíòîì ìèðà â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ, ïðåäóïðåæäåíèÿ ïåðåðàñòà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé â âîåííûå.

ýòèì ïðàâîìî÷èÿì. Èõ ïðèìåíåíèå íå çà-
âèñèò îò âîëè ïðàâîíàðóøèòåëÿ;

– îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ÿâëÿ-
åòñÿ îòêàç ïðåêðàòèòü íåïðàâîìåðíûå äåé-
ñòâèÿ è âûïîëíèòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ
ïîòåðïåâøèõ ñóáúåêòîâ32.

Çàâåðøàÿ îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ñàíê-
öèé â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî èõ ðîëü â äåëå ïîääåðæàíèÿ
ñïðàâåäëèâîãî ìèðîïîðÿäêà íå ñëåäóåò ïðå-
óâåëè÷èâàòü. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â
ïîñëåäíèå ãîäû îíè, êàê ïðàâèëî, ïðèíè-
ìàþòñÿ îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâîì èëè ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ëèáî ïî îòíîøå-
íèþ ê çàâåäîìî áîëåå ñëàáîìó ïî ñðàâíå-
íèþ ñ íèìè ñóáúåêòó (êàê ýòî áûëî, íàïðè-
ìåð, ñ ñàíêöèÿìè â îòíîøåíèè Ñåâåðíîé
Êîðåè, Èðàêà, Èðàíà, ðÿäà àôðèêàíñêèõ
ãîñóäàðñòâ), ëèáî, íàîáîðîò, ê ñóáúåêòó
áîëåå ñèëüíîìó è âëèÿòåëüíîìó â öåëÿõ îã-
ðàíè÷åíèÿ åãî âëèÿíèÿ è àâòîðèòåòà â ìè-
ðîâîì ñîîáùåñòâå. Ïîýòîìó âîçìîæíû ñè-
òóàöèè, êîãäà ñàíêöèè ñàìè ñòàíîâÿòñÿ
ñðåäñòâîì ïðîòèâîïðàâíîãî äèêòàòà. Èñòî-
ðèÿ ñîäåðæèò íåìàëî ïðèìåðîâ, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ äàííûé âûâîä, è ñàìûé ñâåæèé èç
íèõ – íûíå äåéñòâóþùèå ñàíêöèè ÑØÀ è
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðîòèâ Ðîññèè
â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì è ãðàæ-
äàíñêîé âîéíîé íà Óêðàèíå.

32 Áèðþêîâ Ï.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 77.
33 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ : â 8 ò. Ò. 7. Ñ. 378.
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ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Ãðóçèåé, Þæíîé Îñåòèåé, Àáõàçèåé (î íåêîòî-
ðûõ ñîâðåìåííûõ âîåííûõ ïðîáëåìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] /
Ð.Ì. Ñêóëàêîâ // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». – 2013. – Âûï. 3. – Ðå-
æèì äîñòóïà: http://www.voennoepravo.ru

14. Òèõîìèðîâà, Ë.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ [Òåêñò] / Ë.Â. Òèõîìèðîâà, Ì.Þ. Òè-
õîìèðîâ; ïîä ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâà. – Ì. : Èçä-âî ã-íà Òèõîìèðîâà, 1997. – 526 ñ.

15. Õðîïàíþê, Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà [Òåêñò] : ó÷åá. / Â.Í. Õðîïàíþê ; ïîä
ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà. – 4-å èçä., èñïð. – Ì. : Îìåãà-Ë, 2010. – 323 ñ.
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Ïðàâèëà íàïðàâëåíèÿ, ðåöåíçèðîâàíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ
íàó÷íûõ ñòàòåé â æóðíàëå “Âîåííîå ïðàâî”

Ïðàâèëà ïðåäñòàâëåíèÿ àâòîðàìè ðóêîïèñåé

1. Äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â ýëåêòðîííîì íàó÷íîì èçäàíèè «Âîåííîå ïðàâî» (äàëåå –
Æóðíàë) ïðèíèìàþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè è ðåöåíçèè ïî âîåííî-ïðàâîâîé òåìàòèêå.

Ïðåäñòàâëÿåìàÿ íàó÷íàÿ ðàáîòà, êàê ïðàâèëî, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íîé ñïå-
öèàëüíîñòè 20.02.03 – Âîåííîå ïðàâî, âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

2. Ðóêîïèñè ïóáëèêàöèé â Æóðíàëå è ïðèëàãàåìûå ê íèì ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëÿþòñÿ
àâòîðàìè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ vpravo@mail.ru. Îäíîâðåìåííî ïîäïèñàííûé
àâòîðîì (àâòîðàìè) ýêçåìïëÿð ðóêîïèñè è ïðèëàãàåìûå ìàòåðèàëû âûñûëàþòñÿ íà ïî÷-
òîâûé àäðåñ 117342, ã.Ìîñêâà, óë.Áóòëåðîâà, ä.40.

3. Ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â îäíîì èç ñëåäóþùèõ ôîðìàòîâ rtf,
doc, docx. Ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, âñå ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ
ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò –Times New Roman; ðàçìåð øðèôòà – 14 pt; ìåæñòðî÷íûé
èíòåðâàë – ïîëóòîðíûé; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ –àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà
– ïî øèðèíå; îòñòóï ïåðâîé ñòðîêè àáçàöà – 1,25 ñì.

Íå ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü êåðíèíã (ðàçðåæåííûé èëè óïëîòíåííûé øðèôò), ïîä-
ñòðî÷íûå è íàäñòðî÷íûå ñèìâîëû íå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü âíå ôîðìóë.

Ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóê-
âàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâàþòñÿ ïî ïðàâîìó
êðàþ.

Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè è ðàñ-
ïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè
èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Åñëè ó ñòàòüè íåñêîëüêî àâòîðîâ, ïåðå÷èñëåííûå ñâåäåíèÿ óêàçûâàþòñÿ äëÿ êàæäîãî
èç íèõ, ïðè ýòîì êîíòàêòíûå äàííûå (àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, òåëåôîí) ìîãóò áûòü
óêàçàíû òîëüêî äëÿ îäíîãî èç àâòîðîâ.

Íàçâàíèå ñòàòüè (êðîìå ïåðâîé áóêâû) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè.
Óêàçàííûå â ï. 3 ñâåäåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
Äîïóñêàåòñÿ ïðèëîæåíèå îòäåëüíûõ ôàéëîâ, ñîäåðæàùèõ âêëþ÷åííûå â ñòàòüþ èë-

ëþñòðàöèè. Ïîäïèñü ê ðèñóíêó íå äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà â ðèñóíîê.
Íå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü ñëîæíîå îôîðìëåíèå òàáëèö: ðàçíîîáðàçíîå îáðàìëå-

íèå, îáúåäèíåíèå è ðàçáèåíèå ÿ÷ååê è ò. ï.
Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ òàáëèöó ðåêîìåíäóåòñÿ îôîðìëÿòü â âèäå

ðèñóíêà.
Ïîäïèñè èëëþñòðàöèé, çàãîëîâêè òàáëèö, ôîðìóëû, ñíîñêè, ññûëêè íà ëèòåðàòóðó

îôîðìëÿþòñÿ â òåêñòîâîì âèäå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒîì.
4. Ñòàòüÿ äîëæíà îêàí÷èâàòüñÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèì ñïèñêîì (ñïèñêîì èñïîëüçîâàí-

íûõ èñòî÷íèêîâ), â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ òîëüêî àâòîðñêèå ïðîèçâåäåíèÿ, ïîäëåæàùèå
âêëþ÷åíèþ â ñèñòåìó Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ (áîëåå ïîäðîáíóþ
èíôîðìàöèþ î äàííîé ñèñòåìå ñì. íà ñàéòå Ýëåêòðîííîé íàó÷íîé áèáëèîòåêè: http://
www.elibrary.ru).

Ñïèñîê îôîðìëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ «ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008. Íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ ïî èíôîðìàöèè, áèáëèîòå÷íîìó è èçäà-
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òåëüñêîìó äåëó. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ».
Îáðàçöû îôîðìëåíèÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì ñòàí-
äàðòîì ïðèâåäåíû íà ñàéòå Æóðíàëà.

5. Êàê ïðàâèëî, îáúåì ñòàòüè äîëæåí áûòü íå ìåíåå 0,3 ï.ë. (12 -14 òûñ. çíàêîâ) è íå
áîëåå 1,5 ï.ë. (60 òûñ. çíàêîâ).

6. Íàïðàâëåííûå â ðåäàêöèþ ðóêîïèñè äîëæíû ïðîéòè êîððåêòóðó, ðåäàêòèðîâàíèå,
à òàêæå îáÿçàòåëüíîå âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå (ñì. Ïîðÿäîê ðåöåíçèðîâà-
íèÿ ðóêîïèñåé).

7. Ðåäàêöèÿ Æóðíàëà îñòàâëÿåò çà ñîáîþ ïðàâî îòêàçàòü â ðàññìîòðåíèè ðóêîïèñè,
íå îòâå÷àþùåé âûøåóêàçàííûì òðåáîâàíèÿì, ïðè ýòîì îíà íå âîçâðàùàåò ðóêîïèñü,
íî óâåäîìëÿåò àâòîðà î ïðè÷èíàõ îòêàçà (óñòíî èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).

Êîíòàêòíûå òåëåôîíû:
Êóäàøêèí Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷, (495) 334-98-04.

Ïîëíûé òåêñò Ïðàâèë íàïðàâëåíèÿ, ðåöåíçèðîâàíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ
íàó÷íûõ ñòàòåé â æóðíàëå «Âîåííîå ïðàâî» ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå

http://www.voennoepravo.ru/magazinepravo.




