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Правовая страница командира
Можно ли излечить «правовую невменяемость»?
В.М. Корякин, доктор юридических наук; 
А.А.Чушкина, лейтенант юстиции, адъюнкт Московского 
пограничного института ФСБ России

Дуракам закон не писан, а если писан – то не читан, а если читан – то не понят, а если понят – то не так.

Пословица

Авторство термина, упомянутого в заглавии настоящей статьи, принадлежит выдающемуся русскому мыслителю ХХ в. И.А. Ильину. Под «правовой невменяемостью» он подразумевал неспособность человека отдавать отчет себе и обществу в правовых последствиях совершаемых им действий, непонимание истинного значения права в жизни общества. «Народ, не знающий своей страны, – пишет И.А. Ильин, характеризуя этот недуг, – ведет вне-правовую жизнь или довольствуется самодеятельными и неустойчивыми зачатками права. Люди, не ведающие своих обязанностей, не в состоянии и блюсти их, не знают их пределов и бессильны против вымогательства "воеводы", ростовщика и грабителя; люди, не знающие своих полномочий, произвольно превышают их или же трусливо уступают силе; люди, не знающие своих запретностей, легко забывают всякий удерж и дисциплину, или оказываются обреченными на правовую невменяемость. Незнание положительного права ведет неизбежно к произволу сильного и запуганности слабого. Мало того, оно делает невозможною жизнь в праве и по праву. Люди пребывают в состоянии животных или вещей, до которых не доходит голос, взывающий о том, что "можно", что "должно" и чего "нельзя"»
.

Как показывает практика, указанным социальным недугом сегодня страдает весьма значительное число граждан нашей страны, включая военнослужащих. Но особую опасность представляют случаи, когда в «правовую невменяемость» впадают воинские должностные лица – командиры и начальники. Причем такие факты – далеко не редкость, о чем убедительно свидетельствуют, например, поступающие в военные СМИ вопросы читателей. 
Вот два из них:

1) лица гражданского персонала одной из воинских частей, расположенной в г. Бикин Хабаровского края, спрашивают: «Имеет ли право командование части обязать гражданский персонал Вооруженных Сил носить военную форму одежды, принимать участие в построениях, прибывать по тревоге, выезжать на полигон в рабочее и нерабочее время, а также привлекать к работе в нерабочее время без какой-либо дополнительной оплаты? Какими нормативными документами это определено?»;

2) лейтенант М. из Приморского края задает вопрос: «Имеет ли право командир части запретить обращаться к нему по личным вопросам членам семей военнослужащих? В нашей части имел место эпизод, после которого командир объявил перед строем именно такое решение».

Сама постановка подобных вопросов и содержащаяся в них информация свидетельствуют о том, что руководители воинских частей, откуда поступили эти вопросы, довольно серьезно поражены болезнью, именуемой «правовая невменяемость».

Рассматриваемое явление не следует путать со сходным понятием «правовой нигилизм», под которым понимается одна из форм правосознания и социального поведения (личности, группы), характеризующаяся отрицательным (скептическим) отношением к закону и ценностям права. Правовой нигилизм выражается в пренебрежении, сознательном игнорировании правовых предписаний на практике (в повседневной жизни), выступает одной из причин противоправного поведения, преступности
.

Основными формами выражения правового нигилизма являются:

– прямые преднамеренные нарушения действующих законов и иных нормативных правовых актов;

– повсеместное массовое несоблюдение и неисполнение юридических предписаний;

– издание противоречивых, параллельных или даже взаимоисключающих правовых актов;

– подмена законности политической, идеологической или прагматической целесообразностью
.

О вопиющих фактах проявления правового нигилизма в Вооруженных Силах Российской Федерации и других воинских формированиях наши СМИ сообщают едва ли не ежедневно. Приведем лишь одно из таких сообщений, опубликованных «Российской газетой»
. Балтийский гарнизонный военный суд приговорил к 10 тыс. руб. штрафа командира одной из войсковых частей Балтийского флота. Капитан первого ранга незаконно уволил подчиненного капитан-лейтенанта без предоставления ему жилья. Для этого командир изготовил подложный документ – так называемый «лист беседы», в котором указал, что его подчиненный готов уволиться с военной службы по окончании срока контракта (в таком случае квартира ему не полагалась). Эти сведения не соответствовали действительности, но на их основании был издан приказ вышестоящего командования об увольнении офицера. Решением военного суда действия командира были признаны незаконными и ему назначено наказание в виде штрафа. Пострадавший капитан-лейтенант восстановлен в списках части
.

Основное различие между «правовой невменяемостью» и правовым нигилизмом заключается, на наш взгляд в том, что если в первом случае имеет место отсутствие у человека каких-либо представлений о праве и непонимание его смысла и предназначения (как у чеховского злоумышленника, свинчивавшего гайки с рельсов на железной дороге и искренне не понимавшего, за что его доставили в полицейский участок), то при правовом нигилизме имеет место именно осознанное игнорирование права, неподчинение его требованиям. Соответственно и меры лечения указанных недугов должны быть различными: если для борьбы с правовым нигилизмом не возбраняется, а, наоборот, рекомендуется применение репрессивных мер к правонарушителям в сочетании с воспитательными, то для лечения «правовой невменяемости» приоритет должен отдаваться мерам просветительского, разъяснительного, воспитательного характера.

Следует отметить, что у государственного руководства России имеется осознание всей той опасности, которую представляют правовая безграмотность населения, неуважение к праву. Убедительным подтверждением этого являются Основы государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан, утвержденные Президентом Российской Федерации 28 апреля 2011 г. № Пр-1168
.
Данным документом определяются принципы, цели, основные направления и содержание государственной политики Российской Федерации в указанной сфере и констатируется, что недостаточный уровень правовой культуры и правосознания, правовой нигилизм граждан России являются серьезной проблемой обеспечения реализации принципов верховенства права в нашей стране.

Условиями, способствующими распространению правового нигилизма, являются несовершенство законодательства Российской Федерации и практики его применения, избирательность в применении норм права, недостаточность институциональных механизмов, гарантирующих безусловное исполнение требований закона, неотвратимость, соразмерность и справедливость санкций за их нарушение. Правовой нигилизм девальвирует подлинные духовно-нравственные ценности, служит почвой для многих негативных социальных явлений (пьянство, наркомания, порнография, проституция, семейное насилие, бытовая преступность, пренебрежение правами и охраняемыми законом интересами окружающих, посягательство на чужую собственность, самоуправство, самосуд).

В качестве основных целей государственной политики по развитию правовой грамотности и правосознания граждан определены:

а) формирование в обществе устойчивого уважения к закону и преодоление правового нигилизма;

б) повышение уровня правовой культуры граждан, включая уровень осведомленности и юридической грамотности;

в) создание системы стимулов к законопослушанию как основной модели социального поведения;

г) внедрение в общественное сознание идеи добросовестного исполнения обязанностей и соблюдения правовых норм.

Реализация указанных целей будет осуществляться по следующим основным направлениям:

1) правовое просвещение и правовое информирование граждан;

2) развитие правового образования и воспитания подрастающего поколения в образовательных учреждениях различного уровня посредством внедрения в образовательный процесс учебных курсов, программ, учебно-методических материалов, обеспечивающих получение знаний в области права;

3) совершенствование системы юридического образования и подготовки квалифицированных юристов и педагогических кадров в области права;

4) преобразования в сферах культуры, массовой информации, рекламной и издательской деятельности, направленные на формирование высокого уровня правовой культуры и правосознания граждан;

5) совершенствование деятельности государственных и муниципальных органов, правоохранительных органов, направленной на обеспечение законности и правопорядка и повышение правосознания служащих государственных и муниципальных органов;

6) совершенствование деятельности в области оказания квалифицированной юридической помощи, в том числе создание эффективной системы бесплатной юридической помощи.

Основами государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан определены конкретные меры по различным направлениям:

– в области совершенствования законодательства Российской Федерации и правоприменения;
– по повышению правовой культуры лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, государственных и муниципальных служащих, сотрудников правоохранительных органов; 
– в области образования и воспитания подрастающего поколения, юридического образования и подготовки юридических кадров;
– в сферах культуры, массовой информации, эфирного и кабельного вещания, рекламной и издательской деятельности;
– по поддержке институтов гражданского общества;
– меры организационного и методического характера.

Принятие указанного выше концептуального документа в области формирования правосознания граждан России обусловливает необходимость его конкретизации применительно к условиям воинской деятельности. В связи с этим представляются целесообразными разработка и утверждение в Минобороны России и иных федеральных органах исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, ведомственных программ (планов) развития правовой грамотности и правосознания военнослужащих и лиц гражданского персонала.

По нашему мнению, в указанных ведомственных актах должна найти отражение такая целевая установка правового воспитания военнослужащих, как формирование у них антикоррупционного правосознания, т. е. совокупности формирующихся в условиях прохождения военной службы взглядов, идей, чувств, эмоций, привычек, ценностных установок и стереотипов, обусловливающих позитивную оценку военнослужащими норм права, регулирующих антикоррупционную политику государства, а также определяющих их нетерпимое отношение к коррупции, препятствующее совершению коррупционных правонарушений и ориентирующее на активное антикоррупционное поведение как при исполнении обязанностей военной службы, так и во внеслужебное время.

Важнейшим средством формирования правосознания вообще и антикоррупционного правосознания в частности, а также решения других задач, поставленных в Основах государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан, является издание и широкое распространение информационной продукции, содержащей правовую информацию, способствующую развитию правовой грамотности и правосознания военнослужащих, в том числе в формате постоянных и тематических рубрик в печатных и электронных средствах массовой информации, а также специализированных периодических и разовых изданий. 

База для реализации указанной задачи имеется. Например, журнал «Право в Вооруженных Силах» вот уже более 12 лет успешно занимается распространением правовых знаний среди военнослужащих и других категорий граждан. В его публикациях удачно сочетается высокая степень научности материалов с их доступностью для различных категорий военнослужащих, не имеющих специальной юридической подготовки. В данном издании сложился профессиональный контингент авторов, как ученых, так и практиков. Судя по отзывам, журнал «Право в Вооруженных Силах» пользуется неизменной популярностью среди военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и их семей. 

К сожалению, установленные директивой Министра обороны Российской Федерации «Об организации и проведении коллективной подписки на периодические издания в Вооруженных Силах Российской Федерации» от 19 октября 2009 г. № Д-97 нормы подписки на журнал «Право в Вооруженных Силах» не в полной мере обеспечивают его доступность для широкого круга военнослужащих и иных граждан. Например, в связи с реформированием структуры военных комиссариатов в настоящее время данное издание доходит только до военных комиссариатов субъектов Российской Федерации. Отделы указанных военкоматов по муниципальным образованиям лишены возможности оформить подписку на журнал за счет средств Минобороны России. 

Как представляется, в рамках реализации Основ государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан имеется настоятельная потребность в коренном пересмотре сложившегося подхода к обеспечению войск и сил флота периодическими изданиями правовой направленности. Экономия денежных средств тут явно неуместна, поскольку, как показывает практика, она неизбежно оборачивается распространением «правовой невменяемости» и правового нигилизма среди военнослужащих. 

Еще одной серьезной проблемой правового информирования военнослужащих является обеспечение доступности правовых актов Минобороны России. Ежегодно издается более тысячи таких актов, однако в открытом доступе можно найти не более трети из них (мы не имеем в виду правовые акты, имеющие соответствующие грифы ограниченного доступа – «для служебного пользования» и «секретно»). Сложившаяся еще в советские времена практика доведения приказов и директив до войск путем их тиражирования и рассылки печатных экземпляров выглядит архаичной и безнадежно устаревшей, особенно на фоне бурного развития информационных технологий. На официальном сайте Минобороны России имеется раздел, где публикуются несекретные правовые акты военного ведомства, однако, судя по их нумерации, их опубликование носит выборочный и весьма ограниченный характер. Так, например, в июле и августе 2011 г. на указанном сайте опубликованы лишь 7 приказов Министра обороны Российской Федерации (№ 999, 1110, 1270, 1275, 1310, 1330, 1331). Судя по приведенной нумерации как минимум три сотни правовых актов остались вне всеобщего доступа. Невольно вспоминается пример с тираном Дионисием, который вывешивал тексты законов своего государства так высоко, что их никто не мог прочесть
.

В качестве выхода из данной ситуации можно было бы предложить вариант, когда все без изъятия несекретные приказы и директивы Министра обороны Российской Федерации публиковались бы на страницах официального издания Минобороны России – «Красной звезды» (как это делается в отношении ведомственных правовых актов, прошедших государственную регистрацию в Минюсте России, путем их официального опубликования в «Российской газете»). Можно только представить, какой популярностью и спросом в среде военнослужащих стали бы пользоваться такие номера этой газеты.

Реализация изложенных, а также ряда иных мер позволит дать положительный ответ, поставленный в заглавии настоящей публикации: «правовая невменяемость» – недуг вполне излечимый.
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